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第一 章太平 天國與 民 主運動 
第一節 太 平天國 革命的 社會性 質奧歷 史環境 

1  太平 夭國革 命的民 主意義 

中國民 主運動 史是在 十九世 紀末正 式開篇 ，但九 十年前 的太平 天國已 經寫下 了 它的 
, 太平 天國 基本上 是在農 民戰爭 中產生 的政權 形式 ，它並 沒有形 成現代 的民主 憲政制 
全 擺脫封 建政治 的傳統 。然 而太平 天國戰 爭在內 容上和 過去 的農民 戰爭有 極大的 不同。 ' 

了最 廣大的 農民羣 衆及其 同盟軍 ，在極 遼關的 區域內 給了封 建制度 以猛烈 的打擊 ，更 其重 要的是 ，它掀 
起了 中國歷 史上向 來沒有 的土地 鬥 爭巨潮 ，並 且在這 11 潮 中產出 了多少 帶有 民主色 彩的革 命政權 與自治 
公社 6 這 個革命 戰爭 不論在 規模上 、實 質上， 都超過 了十 四世紀 佛蘭德 斯 、法 國和英 國的農 民戰爭 ，十 
五世紀 波希米 亞的農 民戰爭 ，和十 七八世 紀俄國 的農民 戰爭。 m 有十六 世紀以 閔策爾 (ThomasMuser) 
爲領袖 的德國 農民大 戰爭， 差堪和 太平 天國 f 相比 (閔 策爾領 導的德 國農民 •戰爭 在某些 地方勝 過太平 
天 國戰爭 ，但 也有好 些趕不 上後者 的地方 ，) 而 前者的 規模顯 然不及 後者 o ^ 太平天 國雖然 沒有超 越農民 
戰爭 的範疇 ，但它 在中國 現代史 上是 具有劃 時代的 意義的 ◦  一匕 結束 了中國 傳統的 、古 舊的農 民戰爭 ，開 

闢了 反封建 、反帝 $ 鬥爭 的新路 ，因此 可以說 是中國 民主運 動的前 奏曲。  3 

■  1 

一 A fia Q 年以來 外國夤 本主義 用槍炮 打破了 中國的 鎖國政 策， 使中國 發生了 百一 古未 有的 大變局 。古 t 


老的 社會不 能照舊 生活 F 去了。 爲長期 封妓 勢力麻 痺的由 國被 膣迫民 衆不能 再甘沉 默了 。他 們從 仇恨中 2 ) 
迸 出了革 命火花 ，要求 用自己 創造 的大變 局來代 替由外 來破壞 勢力所 造成的 大變局 。■爲 要 衝破窒 息的苦 2 
悶空氣 ，「處 則變 ，變則 逋」 的 原始辯 證邏輯 ，被 千百萬 農民軍 用赤血 值染出 來了。 

正 當世界 政 治舞台 顯 得異— 寂寞 的時候 ，太 平天 國像春 雷似的 打破了 沉寂 ，響動 於古老 的中國 。關 
心 m 方事情 的 卡爾曾 經這樣 寫道： ‘ 

r 剛巧在 全世畀 似乎 都處 在沉靜 狀態的 時候， 中國和 桌子都 開始跳 舞起 來鼓働 大家 了  0 」 

二太平 夭國革 命發生 的原因 

螓 

在 頑石般 的中國 爆發了 大革 命戰爭 ，的 確好像 r 桌子 跳舞 J 似 的奇蹟 。但 明瞭了  一八四 o 年 以來中 ' 
國社曾 的劇變 •'也 就不 難看出 ，太平 天國$ 的 起來是 並不奇 怪的。 

卡爾在 r 中國 的與 歐洲的 革命」 一 篇論文 中說： 

「在 中國 ，起 義連綿 不斷， 已有十 年之久 ，而 且現 在已經 匯合成 爲一種 強有力 的革命 °, 不 管這 些起義 的社會 
原因 是什麼 ，而 起義爆 發的本 身 ，毫 無疑問 是由外 阈的大 砲引起 的。」 

是的 ，涣有 外洋資 本主義 引起中 國社獪 「數千 年來之 大變局 」 (本一  •鴻 章語) •'就 不# 出現與 淸國龍 
旗對 抗的太 平天國 旗幟。 a  把鴉片 和其他 無量商 品輸人 中國的 洋人並 未想到 "正 是由 於他們 帶來了 中國革 
命 的引火 物。 誠如卡 爾所說 鴉 片不曾 發生催 眠作用 J 而倒 發生了 驚醒的 作用。 」 (卡 爾語) 。太乎 


天 國的大 叛亂 第一次 表現了 現代中 國民族 的大 覺醒。 

關 於此次 革命醞 S： 的原因 ，卡 爾曾 作過極 生動的 描繪： 

I 二八四 0 年戦爭 失敗以 後 ，中阈 所付給 戰勝阈 的賠款 ，大宗 的鴉片 消耗 ，鴉片 貿 易所引 起的 金銀外 溢 ，外 
阈 競爭對 地方生 產破壞 的影響 ，全部 阈家行 政機關 的腐敗 — 這些 > 情形就 引起了 兩種結 果：舊 捐税 更加 繁重而 
難以 貧袓， S 税外又 加上新 捐稅。 …… 這一 切對於 中阈的 財政、 教、 H 業及政 治結 構同 時發生 影響的 破壞因 
素 ，在 一八四 O 年 ，在 ♦外 阈大砲 的威脅 之下， 巳綞完 全發展 起來了 。外 _大 袍打下 了皇帝 的威權 ，迫令 『天朝 』 
與外洋 接觸。 •與外 徉完全 隔絕， 曾是保 存舊中 國的首 要條件 。當此 種隔絕 情形在 外力強 迫之下 而歸於 消滅時 ，便 
%屬 要發 生腐爛 > 正 如小心 緊密 封閉棺 材內的 木乃伊 一樣， K 要與外 界新 鮮空氣 一接觸 ，便 一定要 發生腐 
脚 0」 中阈 的與歐 洲的箪 命」) 

舊中國 的腐爛 是從社 會基礎 開始的 。建築 在封建 土地關 係上的 自然經 濟秩序 "經 不起 外洋資 本主義 
狂潮 的冲擊 ，是 日益被 破壤了 。 外國商 品的大 量侵入 ，鬆 弛了農 業和手 H 業的 結合 ，腐蝕 了中國 農民的 
自給自 足生活 。原 來喘 息於玉 朝專制 與封建 剝削之 F 的廣 大人民 一 ^先是 農民， 因此陷 於更深 的痛苦 
0 由於洋 貨排斥 土著手 H 業的 力量不 斷擴大 "由 於金 銀外溢 引起嚴 重的財 政危機 "同 時由 於淸朝 爲償付 
鉅額的 外國賠 欸加重 對人民 的榨取 (賦税 苛捐增 加，〕 中國社 會經 濟日益 表現貧 血的凋 殘景象 。外 阈資 
本 主義的 俊略與 壓迫愈 是加重 ，滿淸 的反動 專制與 殘民政 策愈是 加厲。 

自然 ，一般 人民在 當時遺 不容易 直接認 識外國 資本主 義破壌 的影響 。這 種影響 是通過 中國內 部的經 
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濟關 係表現 出來的 。因此 在十九 世紀中 葉民衆 革命鬥 爭的主 要力量 "是 攻擊 土著的 封建土 地制度 及其上 1 
曆建築 0# 4 
本主 義钯 閩 不，並_ 淮姮中 圉固 有的萨 建剝削 它祇 是使 此種剝 削關係 一天- 
天在新 的方式 中進行 。皇室 、官僚 、貴族 、地 主依 然是全 國土地 的所有 者與農 民命運 的主宰 者。^ :過由 
於 商業資 本與髙 利貸資 本的特 別發展 > 使® ' U 和 n 私盤 _ 在土地 所 # 縣 係 

除了皇 室莊田 、宗 室莊田 、旗地 、屯田 、官田 等而外 ，土地 是日益 集中於 大地主 、新 官僚 、大商 人與重 
利盤剝 的大財 主手中 。商 業資 本與高 利貸資 本受到 封建生 產關係 的束縛 和外國 資本主 義的阻 礙 "不 能大 
置轉 化爲產 業資本 ，轉而 和封 建的剝 削關係 相結托 ，大 部分流 入農村 ，吸 收土地 和榨取 農民。 因此地 主 
觀^1^_高乳貸奢結成爲 ^| 位__3  (事 實上/ 許 多大商 人常是 兼爲地 主與高 利貸者 ，而許 多大地 主也兼 
營商業 與重利 盤剝。 ) 一 般農民 、手 H 業者 與貧民 從他們 所受到 的敵剝 ，其 殘酷是 無法形 容的。 在道樣 
的狀 態下面 ，農村 社會矛 盾的日 益加劇 ，自 然無 可避免 。這種 矛盾因 着農業 大餓^ 的 總爆發 ，達 到了最 
4 的形勢 。災荒 把全國 一半以 上的人 口捲人 於惶恐 與騷動 之中。 而首先 發難的 ，是 廣西的 農民。 

>. 顯然 ，外國 資本主 義是加 深了中 國民間 恐慌， 並加速 了浩刼 與大亂 的到來 。土 著生產 的破壤 ，財政 
危榑 的爆發 i 民衆 負擔 的加重 ，社會 貧困的 增劇， 所有這 些都是 外國商 品輸人 與西 洋大炮 4 產生 的結 
果 0 〔此等 結果 是透過 中國的 剝削制 度與統 治機構 造成的 。和 外洋資 本主義 接觸最 早和最 繁的^ 方 各省， 

在社 會經 濟上所 受到 的震遨 •'比 別的 區域更 加嚴重 。這 就是爲 什麽南 方成爲 太平革 命運動 的策源 地的原 


和社會 g  # 盾相 聯結的 ，是國 內的民 族矛盾 與政治 矛盾 。反動 的滿淸 政府歷 來就是 以殘酷 的民族 
壓 迫政策 奴役奐 人0漢 族民衆 的生命 、財產 與自由 完全沒 有保障 。無理 的民族 岐視 、 苛重 的賦稅 徭役、 
兇 暴的軍 事鎭壓 、嚴 密的思 想禁錮 、野 蠻的刑 罰制度 、黑暗 的吏治 機構， 這些 令到全 漢族的 平民大 衆感 
受深重 的痛苦 與恥辱 ，最 容易 激發他 們的民 族 自尊心 與民族 復仇心 。但 是漢族 中的一 般大地 主、 大商人 
和官僚 士大夫 ，除 了極沙 的例外 ，都是 滿淸王 朝的支 持者與 擁護者 。因 爲他們 必須仰 仗滿淸 政府， 的壓迫 
力量 ，來維 持自己 的特殊 地位， 鎭壓平 良的反 抗行動 。因 爲他們 可以藉 着科舉 、賄賂 、夤緣 等蒙受 「皇 
恩 J, 成爲淸 朝的高 等奴才 ，同時 因爲他 們受到 封建的 奴隸意 識麻醉 太深， 自甘居 於奴才 地位 。至於 一 
般農民 、貧民 、手藝 H 人和 窮苦的 智識份 子却 就不然 ，他們 的民族 憤 恨時常 在心頭 燃燒着 ，他們 要尋找 
每一個 機會去 反抗殘 暴 的滿淸 朝廷及 其臣僕 。佛 列德理 赫在一 八五'  八年十 一 月間曾 經道樣 深刻地 論述滿 
淸 政府： 

「這個 帝阈極 其衰徵 ，極 其殘破 ，它甚 至沒有 力量夾 渡過人 民革命 的危機 。甚 至武 裝起義 的爆發 ，在 這個帝 
阈 內也變 成了慢 性的和 顯然不 可救治 的 痼疾。 j  (「俄 阈 在遠東 的成功 」 ) 

被外 國資本 主義衝 昏頭腦 的 淸政府 及其全 部奴才 ，而 不是 廣大的 平民羣 衆 。喘 息在外 國資本 
主 義與本 國封建 壓迫之 下的農 民及其 後備軍 ，對 於滿淸 統治者 的憤恨 終於爆 發爲 武裝的 民族鬥 爭。 


三、 太平夭 菌革命 反封建 與反帝 的內容 

根 據前面 的分析 ，我們 看到， 在當時 有三個 主要的 矛盾糾 結着" 這就 是中國 民族和 帝國杉 義 的矛盾 
(對外 的民族 矛盾) ，漢 族， 被 壓迫大 衆與滿 淸政府 的矛盾 (國 內的民 族矛盾 與政治 矛盾) ，廣大 農民與 ■ 
刼建地 主 的矛盾 (國 內的社 會矛盾 與經濟 矛盾) ，由於 這三個 矛盾 的發展 與交編 ，就 招致 了嚴重 的社會 
危機 (饑荒 、貧困 、人 口過 1、 兵 災與匪 禍等 *0 釀成了 太 平天國 革命。 

‘ 太平 天國的 f 是以滿 t 政 府爲主 耍對象 。因 爲滿淸 統治不 但代表 了滿族 對漢族 的壓迫 .，而 且代表 
了封 建地主 、官紳 i 民平 民的 壓迫； 不徂是 造成民 生痛苦 的禍首 ，而 且是造 成民族 危機 的罪魁 。封建 
地主 、官僚 、士 大夫和 一切剝 削 者羣都 利用滿 淸政府 來敲剝 F 層民 衆； 而帝 國主義 又憑藉 滿淸政 府所給 
予的粳 種特權 ，榨 取中 國民衆 ，因 此淸朝 就成了 萬民的 0 。 要 摧毀腐 敗的封 建制度 ，驅 逐外來 的侵略 
勢力 ，首先 便不能 不打倒 反動的 滿淸王 朝 。太平 天國 ^ 1 開始就 表現爲 反滿的 鬥爭， 是不難 S 這種 
情 况來解 說的。 

雖然太 平天國 f 基本 上是一 個反封 建反滿 淸的農 民戰爭 ，但 是由於 這個革 命浪潮 的洶起 ，也 f 撖 
盪了 反帝的 鬥爭。 在南方 數省， r 民衆 是積極 而且狂 熱地參 加反對 外人的 鬥爭。 j  (佛 列徳 理赫) 在上 
海 ，匕 首黨人 曾舉行 反滿 、反帝 的暴動 (可惜 因爲太 平天國 拒絕和 他 們合作 而失敗 了。) 這證明 了反封 
建的 革命運 動高漲 ，是 可以 推動 反帝的 民族 鬥爭 發展釣 。 


第二 節太平 天國的 民主 主義 之表现 

1 、 太平夭 國革命 發展迅 速的主 要條件 

從 一八五 o 年 (淸 道光三 十年) 起義金 田村直 到一八 五三年 (淸 咸暨三 年) 攻 陷金陵 ，在頭 尾不到 
三年 的期間 ，太平 軍不^ 1 創造了 驚人 的軍事 戰績， 而且發 動了空 前的社 會變革 。當 洪秀全 、楊秀 淸等在 
金田村 擧事時 ，部 衆不過 數千人 O 及 至太平 軍出湖 南時， 也只有 幾萬人 。但 j 到攻 陷金陵 ，參加 反滿戰 
爭的軍 隊就增 至一百 餘萬人 。爲 什麽 太平軍 發展得 如此迅 速呢？ 這 W 三個 主要原 因：第 一 , 由滿 淸反動 
統治 與帝國 主義侵 略所造 成的農 村破產 與各地 饑荒極 端嚴重 J 1 般 社會秩 序非常 動盪， ，大批 的農民 、貧 
民 與手工 業者最 容易被 吸收到 反滿淸 的革命 隊伍中 。第二 ，淸 朝統治 者腐敗 無能， 其軍隊 組織和 政治力 
童不能 抵禦銳 氣極盛 的太平 軍和暴 動民衆 ，這就 日益擴 大了革 命運動 。最後 更其重 要的是 ，太平 軍的政 

策 反映了 廣 大農民 、貧民 的要求 ，發 動了 土地$ 鬥爭 ，道種 土地鬥 爭最容 易號召 和團聚 被剝削 、被壓 

迫的绥 衆。 

一一 、太平 夭國的 土地鬥 爭 

土地鬥 爭是太 平天國 f 的主 要內容 ，也 是當時 民主主 義運亂 的主 要標誌 。因 爲摧毀 封建的 土地關 
係 ，滿 足農民 的土地 要求， 正是反 封建的 民主— 運動的 j 個基本 課題。 


欠 平軍 從廣西 出發後 ，便到 處焚毀 m 契與借 券， 這 是在廣 大農民 、貧 民的鬥 爭基礎 上勃發 的土地 鬥 
爭 。在 定都金 陵後， 太平天 國執行 了反封 建的上 地 政策， 這政策 读現 在一八 五三 年  <淸 咸 豐三£ 頒行 
的 「天 朝田 畝制度 J 中。 根 據太平 天國的 「田 畝制度 j  , 是把 土地按 照質的 好壤分 成 爲九等 ，並 依照人 
口多 S 和 勞動力 大小來 分配土 地： r 不論 男婦 ，箅 其家人 口多寡 ，人多 則分多 ，人 寡則_  ◦雜 以九等 
，如 一家六 人分三 人好田 ，分三 人醜田 ，好 醜各一 半。」 I ::: 凡 男婦每 人自十 六歲以 上受田 ，十， 五歲以 
F 給其半 •，如 十六 歲以上 分上上 田一畝 ，刖 十五 歲以下 減其半 •，分 上上 田五分 c  J 這就 是要實 現土地 平 
分制度 ，建立 rw 田同飽 ，有 飯同食 ，育衣 同穿， 有 錢同使 ，無處 不均匀 ，無 人不 耕煖 j 的均富 制度。 
這撖 制度是 以土地 國有 •制度 爲基礎 ，而 與土地 私有制 度不相 容的。 

當然 ，太平 天國 並沒有 到處按 照它所 頒布的 土地法 令來分 配土地 ，甚 至在它 勢力啊 及的 區域內 ，有 
許多地 方仍舊 保留舊 的土地 關係 ，因此 距離土 地革命 任務的 完成還 很遼遠 。不過 在太平 天 國實行 反封建 
的土墦 政策 以後， 在農村 ，地主 的土地 佔有 關係是 大大被 破壞了 ，地 主和祠 堂廟宇 的土地 多半歸 於舊日 
耕溥的 fw 農所有 ，這 確是有 史籍可 繪的 事實。 

太平天 4 时土地 政策 連同它 的 軍事共 產公社 J 在本質 上沒有 超過反 封建的 民主革 命範圍 ，雖則 太平 
天國革 命還& 能算 是成熟 的民主 革命。 

三 、太夭 平國的 政治制 度輿社 會政 策的戾 生牲 


太平天 國不但 在土地 政策與 經濟組 織上表 現了民 主主義 的特色 ，而且 在它的 政治制 度與社 會政 策上 
也表 現了某 棟限 度的民 主意味 。最 値得注 意的有 四點 .•第 一  , 是在農 村公社 與軍隊 組織之 中實行 了民衆 
選皋 制度 ，許 多軍官 與鄕官 (司 馬等) 都是由 農民共 同選 舉的。 雖然這 選幾制 度執行 得並木 普遍 和澈底 
。第二 般地實 行 了男女 平 等和尊 重女權 的原則 ，在分 配 土地的 法令上 女有 與男子 同等分 配土 
地 的權利 •，在 考試制 度上， 婦女有 與 男子同 等考官 的資格 •，在 軍隊組 織上， 組織了 與男子 並肩作 戰的女 
營 。此外 如禁 止買賣 婚姻， 廢除片 面貞操 ，嚴 禁纏脚 ，强迫 放足， 這些都 是反對 舊封建 禮敎的 P 第三， 
在司法 制度上 •'廢 除 了許多 封建的 野蠻陋 習與黑 暗制度 (如 酷刑 、賄 賂等 ，) 採 取了比 較公平 的訴訟 制 
度與審 判制度 。第四 ，是執 行了一 些革除 時弊陋 俗的社 會政策 ，除禁 止女子 纏脚外 V 還嚴禁 奴隸制 度 ( 
蓄婢養 奴)， 納妾制 度與鴉 片吸食 。所 有這些 ，都 是中國 民主運 動史上 最輝煌 的紀錄 ，這 些紀錄 比起當 
時歐美 的民主 主義成 績來， 雖則未 免幼稚 ，但不 要忘記 ，十九 世 紀中葉 的中國 ，比起 當時的 歐美 社會是 
不只落 後一個 世紀啊 。 

第三節 太平天 國的民 主主 義之評 價 

i 、 太平 夭國戾 主的有 限性 

太平 天國_ 雖 然作了 民主 f 的前奏 ，可是 在當時 的歷史 限制之 F  , 使它不 可 能成爲 正式的 民主" 
f  •'更 不 可能完 成民主 主義的 ^ 任務。 當時中 國社# 經 濟在歐 洲資 本主義 「的 影響之 F 雖然起 了極大 H 


的變動 ，但 還沒 有生長 出資本 主義， 資產階 級與勞 工 階級因 而尙未 形成； US 動 缺少資 產階級 或勞工 
階級 的領導 ，使它 無法走 上勝利 的道路 。正因 爲沒有 前進有 力的階 級領導 "太 平天 國$ 就只能 在基本 
上停留 在反封 建的農 民戰爭 形態上 。參 加這 個戰爭 的農民 羣衆 ，不能 克服他 們的保 守性、 落後性 與散漫 
性 。當 時雖然 有城 貧民 >* 芋 工 業者 和貧苦 智識份 子作爲 農民的 同盟軍 ，但 是他們 正和農 民一樣 ，不能 
襬脫封 建制 度和封 建意識 的傳統 。因此 ，太 平天國 在政策 上儘管 表露了 許多反 封建的 民主主 義色彩 "然 
而這此 一  一政策 勢打並 不澈底 。甚 至在許 多地方 ，仍 舊抄襲 了封建 主義的 老文章 。土地 關 係的變 $ 來是太 
平天 國勝利 的基礎 ，可 是太平 天國 不僅在 土地政 策上表 現了濃 重的烏 托邦性 ，而且 就連巳 經頒布 的土地 
法 令也不 能適合 農民大 衆的耍 求去 全面實 行 。在 太平天 國的冇 政 、法律 、社 會政 策各個 領域中 ， 一 方：！ I 
包 含着民 主成分 •'男 一方面 也保持 了封建 積習。 這秫 封建 傳統在 羣衆 S 高 漲的大 潮中是 可以爲 民主力 
量 抑住的 。然而 運動的 上層力 量一經 表示與 羣衆鬥 爭脫節 ，封建 的潛勢 力就會 在運動 的組織 中作怪 ，侵 
蝕民主 的幼芽 。事實 上， 在進人 金 陵以前 ，太平 天國的 領袖還 比較能 接近羣 衆 。可是 一到金 陵定都 ■'腐 
化生活 和帝王 思想就 日益剝 蝕了 太平天 國的民 主色彩 。政權 的民主 基礎愈 是削弱 f 運 動的力 量也就 
愈 益萎縮 。當 我們總 結太平 天國^ :運動 的敎訓 的時候 ，不能 不指出 ，政 權日益 脫離民 衆要求 的鬥爭 -V 
日益 減貺了 民主 的支持 力量， 乃是 這個$ 失敗 的重大 原因之 一 。  ' 

當然 ，我 們沒 有理由 過分苛 責太平 天國 的錯誤 與弱黠 。當 時這個 革命不 但缺少 堅强有 力的革 命先鋒 
領導 。而 且缺少 正確 完整的 f 理 論傳統 C 太平天 國以前 ，在 中國根 本就沒 有民主 f  , 沒有 有系統 的 
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慝主主 義理論 ，而 歐洲的 ^ 理論 與民 主思想 在那時 也沒有 成爲 中國思 想運動 的 外來因 素❶因 此太平 天 
國只 能在純 烏托 邦的道 路上摸 索前進 "只 能寫 出沒有 結論的 幼稚的 革命 作品是 毫不足 怪的。 

二 、 太平夭 國的民 主臬 源與 歷史意 義 

自然 ，太平 天國之 所以能 够冬 少表現 民_# 的成績 ，也絕 非偶然 。這個 f 的王國 是在廣 大的農 
民鬥爭 中生長 起來的 。浩 漫的簟 衆鬥爭 滲透着 反封建 的酵素 ，滲透 着土地 的要求 ，這 就决定 了太平 大國 
f 不能不 帶着相 當的民 主性質 。其次 ，因爲 在中國 ，農 村公社 的思想 I 直保 留下來 (如 井田制 度的回 
憶與想 望)， 道 種思想 傳統如 果與羣 衆革命 運動結 合起來 ，就 自然產 生烏托 邦式的 民主公 社制度 。太平 
天國 f 正 是接受 了此秫 思想影 響的广 個羣 衆運動 ，這 是可以 從它發 布的法 令文件 中找到 證據的 。再次 
，必 須指出 ，太 平天 國是在 外來的 基督敎 影響之 F 出現的 ，它 從原 始基督 敎義中 吸取了 平等 、自 由和均 
康 的思想 。當基 督敎一 經變成 了組織 羣衆的 工 具， 這一 類的思 想就 更容易 推 動民主 主義 的發展 c  i  n 
參 加戰鬥 的主力 軍旣然 是貧苦 的農民 ，爲要 適應軍 事需要  不能不 組織帶 有自 治性質 的共產 公社， 這植 
公社除 了施行 某種限 度的民 主辦法 ，是 不易維 持的。 

太 平天國 f 不是 尋常的 而是特 種的農 民戰爭 ，就 因爲它 是在外 國資本 主義侵 入之後 爆發的 。 歷史 
條件 的限制 使它不 能成爲 一個現 代的 民主— ，然 而球 不能 消滅它 的民主 意義 。.卡 爾與佛 列德理 赫在他 
們 合著的 「國際 槪况」 中論 到太平 天國 ，曾 經這樣 寫道： 
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「 …… 世畀 上 最沾老 、最 堅固 的帝國 ，囟受 了英阈 資本家 紡織品 的影響 ，八年 來 已處於 社會箪 新的 前夜 ，逭 
種社會 革新對 於文明 ，無 論如何 ，應 有非常 重大 的結果 。我 們歐洲 的反動 派在最 近的脉 來 ，勢必 向亞洲 逃跑， 一 
跑跑到 中阈的 萬里長 城 ，跑 到這個 最保守 的堡壘 的門口 ，那 時候 ，安知 他們不 碰到 『中華 共和阈 i 自由 、平等 
、博 愛』 這 幾個大 字昵？ J 

太平 天國不 曾創建 共和國 "然而 它却缶 「自由 、平等 、博 愛」 的精 神之下 "奠 下了中 華共和 國頭一 
塊基石 。傲 管它 把這幾 個大字 寫得如 何幼稚 ，如 何粗拙 ，但是 它在多 方 面遺留 F 來的 民主 主義的 精神與 
敎 是 永遠和 我 們這一 代的民 主運動 血肉相 連的。 
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第一一 章 清末的 維新立 憲輿戾 主運動 
第一節 清未的 啓蒙運 動輿變 政運動 

1 r 洋 務運勤 輿甲午 戰爭 

太平 天國 敗亡後 ， 一 方面 由於反 動勢力 的囂張 和良衆 勢力的 澳散， 使革命 運動趨 於消沉 ，另 一方面 
由於 國際列 强的加 緊侵凌 和滿淸 政府闲 昏庸 腐敗， 使民族 危機日 臻嚴重 。人 民呻吟 於反動 專制的 淫威之 
下 ，同 時又 飽受列 强侵略 的痛苦 。幸 而在長 期的陰 暗苦寒 生活中 ，民族 機體却 沒有完 全殖化 。太平 犬國 
覆：數 後的 三十年 ，民族 運動 與民主 f 又像嚴 冬的暖 流似的 帶給了 中 華民族 以新的 生機。 

對內 專橫殘 晷 、割 外怯懦 S 的滿 淸王朝 撲滅了 太平天 國 f 、 捻黨戲 爭與回 民起義 ，却絲 毫不能 
抵禦列 强 的進攻 。從 十九世 紀 七十年 代到九 十年代 ，中 國各處 的落礙 (琉 球、 f 、 緬甸 、新疆 與外蒙 
邊境 、澳門 、哲孟 雄等) 是先 後淪喪 了。 這 一時期 正是世 界資 本主義 强國狂 熟分割 殖民地 的時期 。滿淸 
政 府日漸 倫 爲列强 的俘虜 ，而中 國人民 就成了 獻祭的 犧牲。  . 

資本主 義列强 的進攻 加劇了 中國 殖民地 化的 危機， 同時刺 溆了中 華民族 的覺醒 。此種 覺醒運 勤在起 
初是沒 有民族 力量做 基礎， 而且是 非常朦 朧渾濁 ，帶 有反動 色彩的 。甲午 戰爭前 夜的洋 務運動 ，就 是在 
泰 西資本 主義怒 潮激盪 中勃興 的一種 官僚改 良運動 。以 李鴻章 、張之 洞爲首 領的新 官僚士 大夫震 驚於資 
本主 義的武 審 工 逸 ，曾在 r 中體 西用 j 的 精神之 F 据倡 新政 。李鴻 1  一 A 七二年 (淸 同治十 一年) 斯 
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上奏 措中 ，很沉 痛地 寫道： 

「 臣竊惟 歐 洲諸阈 ，百 十年來 ，由 印度而 南洋， 由南洋 而中阈 ，閬 入邊畀 1 地 o 凡前史 所未載 ， 一 旦古所 未通 
，無不 款關而 求互市 。我皇 上如天 之度， 概與立 約通商 ，以 牢籠之 。合 地球南 朔九萬 里之遙 ，胥聚 於中阈 ，此 H 
千餘年 一大 變局也 。西 人專恃 其槍跑 輪船 之精利 ，故， 能橫行 於中土 ，中 國向月 之器械 不 敵彼等 ，是 以受制 於西人 
C 居 今日而 曰攘夷 ，曰驅 逐出缉 ，固虛 妄之論 •，卽 欲 保和局 ，守 藏土， 亦非無 具而能 保守者 也0; :, •士大 夫囿於 
章句之 學  >  而 昧於數 千年來 一 大變局 ，狃 於目 前苟安 ，而遂 忘前二 三十年 之何以 創飯而 痛深， 後千百 年之何 以安 
內而制 外。 …… 」( r 壬申 奏搢」 轉錄梁 啓超著 r 中阈 四十年 大事記 J 〕 

在 I 八 七五年 (淸 光緖 元年) 籌劃梅 防 奏摺中 又說： 

I, 外患 之乘 ，變 幻如此 ，而我 猶欲以 成法 制之。 瞽如磬 者療疾 ，不間 何症 "槪 投之以 古方， 誠未見 其效也 o 
庚申以 後 ，夷 勢駸駸 內向， 薄梅冠 帶之倫 ，莫 不發 憤慷慨 ，爭言 驅逐。 局外之 訾議， 旣不悉 f 之艱難 。及詢 H 
目 強何術 ，製 侮何能 ，則茫 然靡所 倚據 。臣於 洋務渉 歷頗久 ，聞 見較廣 ，於 彼己長 短相 形之處 ，知 之較深 。而瓒 
顧當舟 餉力 人才實 有未逮 ，又 多拘 於成法 ，牽 於衆議 。雖 欲振奮 而末由 。易曰 ： r 窮則變 ，變 則通 。 』 蓋 不變通 
，則 戰守皆 不足恃 而和亦 不可久 也 CJ  c 「 乙亥 奏摺： 」 轉 錄同上 書) 

T 說： 

r 近時 枸讅之 儒， 毎以交 渉洋 務爲浼 人之具 。取 巧之士 ，又以 引避 洋務爲 自便之 圖 0 若 非 朝廷力 開風氣 ，破 
拘攣 之故習 ，求 制勝 ^ 際 ，天下 危局 ，輅不 可支。 日後乏 才， a 有更甚 於今日 者 0 以 中阈 之大， 而無自 強自立 
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之時 ，非 惟可憂 ，抑 亦可 恥。 J  (同上 書〕 

張 之洞也 竭力主 張變政 j 在 「勸學 篇」 中說 道： 

. r 夫不 變者， 倫紀也 ，非法 制也； 聖道也 ，非器 械也； 心術也 ，非 H 藝也 0  j 

這正是 r 中學 爲體 ，西學 爲用」 的明白 註解。 而這種 r 中體 西用 」 的屬 則就 成了洋 務運動 的骨幹 0 
新 政派的 人物幻 想提倡 工 商兵 法來攘 夷保土 ，藉 助槍砲 器械 來富 國强兵 ，却 又抱住 封建的 倫紀、 禮法、 
經道 、名 敎死死 不放。 在這種 致命啲 矛盾 中產生 的洋務 運動， 本質上 就是要 用西洋 物質文 明的繃 帶包裹 
中 國封建 制度的 爛瘡。 

但這種 折衷主 義的洋 務運動 在當時 還是經 過鬥爭 生長起 來的。 一面是 高呼 「窮 則變， 變則通 」 的新 
政派 官僚、 士大夫 ，另一 面是 「囿 於章 句之學 ，而昧 於數千 年來一 大變局 ，狃 於目 前苟安 」 的老 臣腐儒 
，他 們不斷 衝突着 ，論 爭着。 

實際上 ，洋 務運動 不是要 打擊封 建勢力 "而 是在封 建的卵 翼之下 孵化的 。它 一方面 包含抵 禦外患 的 
意圖 ，另 一方 面却具 有準備 鎭壓國 內革命 的意義 ，而後 者尤其 爲滿淸 反勤統 治者感 到興趣 。根據 梁啓超 
的總結 ，李鴻 章等 所辦洋 務不出 二端： n 曰軍事 "如 購船 ，購械 、造船 、造械 、築砲 臺 、_ 船塢 等是 
也。 二 曰商務 / 如鐵路 、招 商局 、織 布局、 電報局 、開平 煤礦 、漠河 金礦等 是也。 其間有 興學堂 •'派 學 
生游學 外 國之事 ，大率 皆爲兵 事起見 ，否 則以 供交涉 翻譯之 用 者也。 j  ( r 中國 四十年 來大事 記。」 ) 
道些 r 详務 j 實傺 是借 外國資 本與外 國人 力興辦 起來釣 。那 使能 够按 M 「中興 名將 j 與 「 详 務運動 j 者 
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的理 想發達 起來 ，也不 過是更 加增 强帝國 主義麗 於 中國經 濟政治 命脈的 控制 .，加 深中國 民族时 殖民地 化 
危機 6 

洋 務運動 在封建 社會關 係與專 制政治 制 度桎梏 之下 ，本 身並不 能解决 中國皤 史的根 本矛盾 ，它 只是 
助長這 植矛盾 更進一 步展開 。受 到外洋 資本 主義及 潮猛烈 的衝擊 ，它 不能不 暴 露自已 的虛浮 脆弱^ 甲午 
戰 爭的失 敗就是 一個明 證。'  . 

甲午 戰爭是 中國現 代歷史 的一個 轉變點 。假如 淸朝不 失敗 ，反動 的滿淸 政權或 許可以 維持一 個比較 
長夂 的時期 。一個 自上而 下的變 法維新 局面可 能在中 國出現 。然 而淸 朝終於 慘敗了 "而且 與日本 訂立了 
屈辱 的和約 。這件 事說明 ，在滿 淸統治 之下一 切富國 强兵、 攘夷倨 土和變 法維新 的高調 "都 等於夢 t 。 

甲午戰 爭失敗 的原因 雖不止 一端， 而淸朝 脫離和 壓制人 民羣衆 ，正是 重要的 原因之 一 。 此次 戰爭不 
能在 民主基 礎上取 得民衆 的擁護 }  ^ 不 能發揮 全民 族的装 衆的戰 鬥力量 ，因 此也 就未能 轉變爲 統一的 民族 
戰爭 C 在戰前 ，日 本首 相伊藤 博文很 自豪地 說： 「中 國名爲 一國* '實則 十八國 0  J 戰爭發 生後， 南洋艦 
除 與北洋 艦隊就 不能合 力锲敵 。各 省疆吏 大臣也 把戰爭 看做事 不關己 。梁 任公記 述當 時一則 故事* '說： 
r 劉 公島降 艦之役 ，當 事者致 書日軍 "求 放還廣 丙一艦 ，書中 謂此艦 係屬 廣寅" 此次戰 役與廣 東無渉 
云。 j  ( r 飮冰室 文集。 J ) 無怪當 時西報 評論. •「日 本非 與中國 .戰 ■'實 與李鴻 章一人 戰耳。 J  (同上 
書。) 這個慘 痛的歷 史敎訓 是値得 我們記 取的。 

甲 午戰爭 失敗的 第 一個寅 大結果 ，便 是中國 的國際 地位愈 益低落 ，殖民 地化的 危機愈 益嚴重 。芷在 
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那時- '國 際資 本主 義巳鑑 結 束了自 由號 爭的 階段， 而走上 了猫 占的 除段 C 列 强爲着 保障各 自的投 資利益 
和市場 利益， 便在中 國展 開了猛 烈的劃 定勢力 範圍的 鬥爭。 

二啓 蒙運 動輿維 新運動 _ 錐新# 的政 洽思想 

塍次 對外戰 爭與外 交 的失敗 ，不僅 說明了 誤國狹 民的滿 淸王朝 無能穩 1 的反 動統治 ，而且 說明了 
官僚士 大夫： Si： 務運 動療救 不了專 制政治 的潰爛 C 在外患 繼綾增 長之下 ，反 映着民 族資本 主義的 初步興 
起 ，生 長了新 的民族 覺醒， 這首先 表現在 思想啓 蒙運 動上。 

帝國主 義的侵 略催生 了中國 民族資 本主義 的嫩芽 ，在 這微弱 的物質 基礎上 又生長 了新的 覺醒 運動啓 
蒙運動  > 這是必 然的歷 史邏輯 。正 因爲歷 史推移 的內容 是如此 ，所以 中國最 初的啓 蒙運動 j 開始 就反映 
着民族 自 强和資 本發展 的兩大 要求， 這兩 種要 求不是 洋務運 動簡單 的延長 。 

十九 世紀八 十年代 ，進步 的官僚 士大夫 接受了 市民革 新的意 識 ，企 圖經過 自上而 下的 方法來 發展民 
族資本 主義， 改進中 國政治 。在 此種要 求之下 ，出 現了許 多政治 性的與 學術性 的組織 。最有 趣的是 ，與 

李鴻章 齊名的 張之洞 在上海 創設了 以新官 僚和新 士大夫 爲中心 的 强學會 。他在 「上 海强學 畲序」 中宣佈 
他 的啓蒙 運動主 張說： 

r 天下 之變发 岌哉 ，夫挽 世變在 人才。 成人才 ，在 學術， 講學術 ，在 合羣 ，累合 什百 之萆 ，不 如累合 千萬之 
羣， 其成就 尤速， 轉移尤 鋲也 。 今者 梅外 多故， 天子怒 焉閔憂 ，特 下明詔 ，搜 求才 達 及九能 之人， | 藝之士 
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，而應 詔者窻 。固捜 訪之未 逮欺？ 得無專 門之學 ，風 氣未啓 ，有以 致 之耶？ 故患貧 而理財 ，而蓴 精農、 H 、 商、 
液 之學者 無人； 患 弱而訓 兵 ，而县 精 於陸軍 及製船 袍之學 者無人 。乃 至外 阈政俗 亦寘有 深通 其故者 ，此所 關我者 
非細 故也。 J 

新 官僚的 新學啓 蒙運動 ，依 然沒有 觸到整 個的政 治制度 ，它所 注重的 是科 學技術 的提倡 ，是 專門人 
才的 培植。 當然， 這種 運動 成了新 官僚對 抗奮官 僚的靈 要力量 。 

.在此 時期" 出現汀 二 部分 較爲急 進的智 識份子 。他 們反對 朝廷守 舊派與 洋務派 的誤國 ，依據 歷來對 
外戰爭 與外交 失敗的 經驗 ，覺悟 到政治 革新 乃是扬 救民族 危亡， 圖謀國 家富强 的前提 。他 們認爲 j 泰西 
各國 富强， 是由於 國家組 織完善 ，而 日本 的强盛 也是維 新變法 的結果 。因此 在他們 看來， 政治興 革重於 
物 質建設 ，變 法改制 先於富 國强兵 。抱有 此種思 想的人 ，先後 集合於 强學會 與桂學 會的旗 幟之下 ，其領 
袖就 是康宵 爲、 譚嗣同 、梁啓 超等。 

康有 爲在學 術上提 倡疑古 精神 ，否 定經學 道統。 在社會 思想上 ，他 構想 一個大 同主義 烏托邦 。主張 
破除 r 九界 j  (國界 、級界 、種界 、形界 、家界 、業界 、亂界 、類界 、苦界 。) 即 是打破 國家界 限 ，廢 
止階 級制度 ，消滅 種族 差別 "破 除男女 界限， 取消家 鹿制度 "'剷 除私 有產業 ，肅淸 不公正 的法律 j 撤去 
人 類與動 物間的 不平等 ，根 絕世界 痛苦 。他 描寫大 同世界 的情 景說： 

「夫大 同之世 ，全 地大同 ，無阈 土之分 ，無種 族之異 ，•無 兵 爭之事 0 …… 餓道 橫辙 於地面 ，汽 球飛舞 於天空 
6故 山水齊 等 ，除 易闻科 ，無鄕 邑之殊 (城 市輿 農村的 畀限打 破，) 無僻 爾之異 C 所謂 大同 ，所謂 太 平也 0  | 
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f 夫大 同之世 ，天下 爲公 >- 無 有階級 ， I 切平等 C 旣無 專鯆 之君主 ，亦 無民選 之總統 0 阙 界旣破 ，明無 政府 
可言 0 人民皆 自由平 等 ，更 無官 職之任 。男女 旣獨 立平等 ，則以 情 好相合 ，而 立和約 ，定 有期限 ，不 名夫婦 。三 
年 懷抱二 十年 教養， 均由公 共之人 本院、 育嬰院 、慈幼 院 、小學 、中學 、大 學院 ，以教 之養之 ，則 其於 父母無 恩 
，孝 道可疲 0 及 其老也 ，又有 公共之 養老院 •，疾 病， 則有公 共之翳 病院； 考終 ，則有 公共之 考終院 ，則 於子 無靠 
，慈義 可廢。 人民旣 受公共 之教養 ，二十 年後， 公家又 給之 以職業 。男有 懶惰成 性者， 亦罸之 入恤貧 院作苦 工 ， 
如此則 永無失 業之人 。且旣 無家室 ，貴 担益輕 ，則 其私 產自無 所用之 ，亦不 必藏之 於己也 0 如此則 私產制 度廢， 
資本 主義日 烟消雲 散矣。 且於斩 時 ，人 類旣安 居極樂 ，思想 日新， 進化無 疆 ，新 器日多 ，新 製日出 ，必有 能代肉 
品之精 華 ，而 滋養相 同者。 若是又 不食烏 獸之肉 ，而至 仁成矣 。獸與 人同本 而至親 ，曾 戒食之 。次漸 戒食烏 ，次 
漸戒食 魚， 次漸戒 食有生 之物焉 。蓋人 與萬物 ，在 天覦之 ，固同 一體也 。愛 物爲 大同之 至仁矣 ，於 斯時也 ，人物 
平等， 是之謂 大同 OJ 

康 有爲的 大同烏 托邦思 想頗像 無政府 主義， 伹他又 主張在 大同世 界設立 「全地 大 同公政 府，」 分立 
二十部 。並仿 照民主 代議制 設立上 下議會 。顯然 ，他 的烏 托邦思 想是中 國古來 共產公 社思想 、外 來烏托 
邦思 想與民 主主義 思想的 混合物 。這 種思想 實質上 是 要求建 立資本 主義與 布爾喬 亞民主 制度的 社會。 

但是康 有爲認 爲在現 在實現 自由平 等的 大同社 會是不 可能的 。當 前最切 迫的， 是效法 日本變 法致强 
的故事 ，「釐 革積弊 ，修 明內政 "取 法泰西 ，實行 改革。 」 (梁 啓超： r 戊 戍政變 記 。 i ) 他 極力鼓 吹變法 
改制 ，說： 

f 觀萬阈 之勢 ，能 變則奋 ，不 變則亡 ，全 變則強 ，小變 仍亡。 …… 方 今之病 ，在 墨守舊 法而不 知變。 處列國 


〔 19 〕 


競 爭之世 ，而行 一統垂 裳之法 ，此缠 E 夏而 衣重裘 ，渉 水而乘 髙車- ，未 有不病 渇而論 胥者也 c …… 夫物新 則壯， 
舊則老 ，新 則鮮， 舊則腐 ，新 則活， 舊則板 •，新 則通， 舊則滯 ，物 之理也 C 法旣 積久 ，弊必 叢生， 故無百 年不變 
之法 。祝今 茲之法 ，皆漢 、唐 、元 、明 之弊政 ，何 嘗爲祖 宗之法 度哉？ 又皆爲 胥吏舞 文作弊 之巢穴 ，何 嘗有 絲亳 
祖宗之 初意哉 ？ 今 託於祖 宗之法 ，固巳 厚誣祖 宗矣 。且法 者所以 守 地者也 。今祖 宗之地 不守 ，何 有於祖 宗 之法乎 
? 夫能 使守祖 宗之法 ，而 不守祖 宗之地 ，輿 稍變龃 宗之法 ，而 能守祖 宗之地 ，孰 重轨輕 ，殆不 待辨矣 C  J 

從這段 r 上書」 的 摘錄中 ，可以 看到， 他是主 張唯有 變法才 可以抵 禦外侮 •'保 全中土 •，同 時 可以看 
到， 他的所 謂變法 ，就是 要實行 自上而 下的政 治改良 。爲 要期 望皇上 採納他 的建議 ，他竟 不® 滿淸皇 
朝的 r 祖宗 」 當 作全中 國人的 r 祖宗 0 」 

維 i 的出 色理 論家與 卓越拘 道 者譚嗣 同 ，在 當時的 啓蒙運 動中， 顯示了 熱烈的 反古 精神與 睿智的 
批轨 才能 。他以 「衝 决網羅 」 與 r 離經叛 道 j 的 雄姿猛 烈攻擊 封建的 文物制 度與守 舊的名 敎禮法 。她 說： 

r 俗 學陋行 ，動言 名教？ ：… 以 名爲教 ，則 其教已 爲實之 寶而决 非實也 。又祝 名者 ，以由 人創造 ，上以 制其 
下 ，而下 不能不 奉之， 則數千 年三綱 五常之 慘禍酷 毒由此 矣 。 如 曰伫 ，則 其名也 ，君父 以 貴臣子 ，臣子 亦可反 之 
君父 c 於箱 制之術 不便， 故不能 不有忠 、孝 、廉、 節一切 分別等 級之名 c …… 忠孝旣 爲臣子 之專名 ，則終 不能以 
此反之 ，雖或 有所據 ，意 欲詰訴 ，而終 不敵忠 孝之名 爲名教 之所尙 o …… 名之 所在， 不惟關 其口而 使不敢 昌言， 
乃並 錮其心 ，使 不敢 渉想 0」 (「仁 學」) 

他不僅 反對封 建的名 敎禮法 ，並且 反對滿 淸的專 制政治 0 
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r 天下馨 主私産 ，不 始今 M  e  罄有 知激金 、元 、淸 之罪 ，泮於 前此！ ^主装 ？ 其 土則霞 也 ，其人 

JJt 植種也 ，其心 則禽心 也 。其 俗則毳 俗也， 建其兒 殘淫殼 ，攫 取中 原子女 玉帛。 . 猶以 爲未娶 .，錮 其耳目 ，楹 

其手足 ，壓 其心思 ，挫 其氣節 •：：• 方命曰 ：此食 S 土之 分然也 。夫果 誰食誰 之毛， 議誰之 专」 (引 霄上) 

.急 進的自 由思想 與狹隙 的種族 主義思 想結合 .>  就 是譚嗣 同的政 治思想 的經緯 。這 個堅持 變法的 掏道 
者如果 不與君 政改良 主義 者共處 ，而與 民 主主義 者同流 ，以他 的銳進 思想和 勇敢精 神 ，是必 然成爲 
一個卓 絕的民 主革命 鬥士的 。可是 畢竟因 着環境 的限制 ，使他 不能進 I 步採 取民主 主義的 g 路鸫 ，而 
充當 了改良 主義的 變法悲 劇的角 色之一  C 

康 有 爲的弟 子梁啓 超受歐 、美 資本主 義與民 主主義 的影響 極深， 在維新 派中是 最開明 、最博 學的 j 
個 。他的 政治 思想 是在戊 戍 變法失 敗之後 (即 「新民 叢報」 時代) 才 成熟的 。他極 明確地 指出洋 務運動 
的淺薄 無 識與浮 而不實 。他 批評春 鴻 章道： 

「 …… 不 知阐家 爲何物 ，不 知阚家 與政府 有若何 之闞係 ，不 知政府 與人民 有若何 之櫬限 ，不知 大臣當 盡之貴 
任 。其於 S 所 ■強彥 ，辈 未有 聞焉. ，以爲 吾中 g 之政教 風俗無 j 不震 當 ，所 不及者 ，惟 槍耳 ，砲耳 
，船耳 ，嫌 路耳 ，機 器耳； 吾但 學此 ，而洋 務之能 事畢矣 oj  (『飲 冰 室文集 J  ) 

在另 一處， 他對洋 務運傭 派 作了同 樣的批 許： 

「知有 兵事， 而不知 有民事 .， 知有外 交 ，而不 知有內 治 •，知 有軔廷 ，而 不知 有阈民 .，知 有徉務 ，而不 知有阈 
務。 J  (局上 ) 
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他指出 >耍 解救 國家危 亡 謀民族 自强 ，就必 須破除 「中 體西用 J 的成見 "改 革政敎 風俗 "注重 
民事 、內治 、國民 與國務 ◊從 許多地 方， 可以窺 見他是 一個自 由主義 思想的 市民 代表。 此種思 想 具體规 
表現 在他的 「新 民說」 中 。他所 理想的 新中國 ，就 是發 展民族 資本、 實現民 權自由 的國家 。他確 信必須 
養 成自由 、平等 、自 治和 合糞的 r 新民， J 才能完 成民族 主義" 建立現 代國家 。他把 自由分 爲六類 ，即 
是 ： ( 一 ) 四民平 等 ； ( 二) 參 政自由 •， ( 三) 屬地 自治 ； ( 四)- 信仰 自由； ，£) 建國 自由； (六) 
勞動 自由。 道無 疑是自 由市民 的政治 意 識的具 體表現 Q 

1而 在梁 啓超的 歐治 思想中 "反映 着市丧 的軟 弱無力 "顯 露着一 種老大 的矛盾 "他 一方面 相 信自由 
平 等與民 權爲建 立現代 國家所 不可少 ，甚 至重 視自下 而上 的改革 ，可是 另一方 面他又 看不到 人民羣 衆的 
力量 ，不 願依靠 民衆自 下而上 的革命 鬥爭改 造中國 ◊這種 矛盾最 露骨地 表 現在他 對於李 鴻章的 評 論中： 
「殊 不知 今日世 畀之 競爭， 不在阈 家而在 阈民； 殊不知 泰西諸 阈所以 能化畛 域， 除故習 ，布 新憲， 致富強 
者 ，其機 恆發自 下而非 發自上 ，而求 其此機 之何以 能發 ，則 必有一 二先覺 大力者 ，從 而導其 轅而鼓 其鋒， 風氣旣 
成 ，然 後因而 用之。 未有不 濟者也 0J  (「中 阈 四十年 來大事 記」) 

顯然 ，梁 啓超心 目之中 的維新 "不是 要依靠 羣衆 自己的 力量 •'而 不過是 希望有 「 一 二先覺 大力者 J 
出來 打衝鋒 。他 以爲 在中國 ，识 要有 少數有 識之 +/ 出 來 「導 轅鼓 鋒，」 借助一 位英主 的大力 •'就 可以 
拿 日本的 「明 治維 S 翻版 。他 不了解 •'在 當時 的中國 ，根本 就缺少 像 日本明 治維 新那樣 的物質 搌據與 
客 觀條件 。在 T 光緖 聖德記 J 中 j 他對 於光 緖帝百 般頌揚 ，說： 
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r ± 乃 I 切蠘斷 ，裁 自發心 。 …… 雖上 壓於既 后 ，下阻 於蓽 电，！ i 規模 廣大， 百度 維新； 搽千 载之秕 政弊風 

，開四 萬萬 人之聰 明才智 ，流 風善政 ，美不 勝書 , ° 民望 蒸蒸， 阈勢日 起 C 以 二千年 來之賢 君英主 ，在位 數十年 之 
久， 賢才數 十 人之多 ，可 書之事 ，可 傳之政 ，未有 若我皇 上 無權無 助行政 九十日 之多者 。令 有全權 ，多賢 輔而久 
道化成 ，豈 止孕虞 、胄 夏、 M 殷 、陶 周哉？ 算 學家之 反正比 例可以 推 矣。」 

在梁 啓超的 頌辭中 ，値 得我們 注意的 地方 ，倒 不在於 他對皇 上1的 感戴 ，而 在於他 對賢君 英主的 
重視 。他以 爲倘使 有一位 「有 全權 ，多 賢輔」 的 阈君實 施新敗 ，中 國就不 難成功 爲 j 個 富强之 國了。 這 
種思想 就使他 始終脫 離不了 自上而 下 的改良 主義溪 徑。 

以康 、 譚 \ 梁爲 代表的 維新黨 的政治 思想， 相當代 表了當 時資 產階級 進步的 士大夫 的要求 P ; 主要 
的 內容就 是提 倡變法 改制， 反對專 制壓迫 ，尊 重個性 自由 ，實 行立憲 法治。 但是他 們始終 不信任 羣衆的 
自 覺力量 ，懼 怕劇 烈的革 命鬥爭 ，企 圖經過 宮庭 的變法 維新來 緩和國 內的民 族矛盾 、政治 矛盾與 社會矛 
盾， 經過賢 君英主 的發蘩 圖强來 提高中 國國際 地位， 建設現 代國家 。這種 空想一 方面反 映民族 市 民餍的 
稚弱 無力 ，另一 方面表 示士大 夫意識 的根深 蒂固。 

三戍戍 的百日 雒新 

中國 歷來的 革新 運動與 民主遛 動和民 族自救 運動總 是分 不開的 C 每逢對 外戰爭 或外交 遭受到 嚴重的 
失敗時 "由禦 侮救 國的衝 動中就 會湧現 改革內 政或要 求革命 P 狂潮 。戊戍 變法正 是緊接 甲午戰 爭 失敗的 
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'個 自上而 下式 的政治 K 變， 這 f 悲 壯劇是 由反對 重臣的 屈辱外 交和强 國政策 的運動 轉變而 成的 。以康 
、梁等 爲領袖 的急進 智識份 子受到 外 患日深 的刺激 ，硪 出了變 法圖强 的口號 。道 呼聲鲅 管遭受 了 守奮派 
的遏制 ，但不 ‘久就 衝破了 死水 般的 沉寂 ，引赶 了統治 者營壘 內部的 極大 紛爭。 曇花一 現 的所謂 r 百日維 
新」 正是笾 幕政 治劇的 髙潮。 

還 在一八 八八年 (淸 光緖 十四年 ，) 康有 爲就巳 開始提 倡變法 。他以 布衣伏 闕上賓 ，.極 陳外 國相逼 
、 b, 國危 險之狀 ◊並 揭發 俄國蠶 食東方 的陰謀 ，稱道 日本變 法致强 的故事 ，「請 釐 革積弊 ，修 明內政 •， 
取 法泰西 ，實 行改革 0」 當時佥 京師的 人都以 他爲疯 狂 。他的 上書被 大臣阻 格 ，無 由上達 。一八 九五年 
(光 緖二十 一年匕 正是 馬關和 約簽訂 的時候 ，康 耔 爲在京 師草萬 言書， 集公車 (即 赴京會 試的鼙 人) 

一 千三百 餘人簽 名上書 ，力陳 變法之 不可緩 。書內 主張： 「宜 乘和議 旣定， 國恥方 新之時 ，下哀 痛之詔 
，作士 民之氣 0J 

康 i 的變法 運動， 引發了 朝廷官 僚內部 的暗鬥 。有 趣的是 ，一 向極端 守舊的 翁同龢 竟然變 成爲變 
法運動 的主將 ，而 過去高 喊維新 的李鴻 章轉而 退縮 起來了 。張 之洞成 了變法 運動的 反對者 。康有 爲結託 
翁同龢 ，打 動了 光緖 帝的心 ，但 是遭 到后黨 (以西 太后爲 首的守 舊黨) 的阻撓 ，翁 派頗受 打擊。 一 八九 
七年. (淸 光緖二 十 三年) 德國佔 據膠州 灣的事 件發生 ，康 有爲馳 赴北京 上書陳 事變之 急， 並建議 改革的 
具體辦 法： 

r 伏願皇 上 因膝餐 之變， T 發 憤之詔 ，先 罪己以 働 I 心 ，次 I 以激- h 氣 ，集 蓽材^ 一間以 廣瘦聽 ，求 天 下 L 
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耆以 通下情 0 明 定阈是 ，與梅 內更始 C 自茲國 事付 ® 會議行 ，紆 蓴降貴 ，延 見臣庶 ，盡 革舊俗 ，一 意維新 C 大召 
天 下才俊 ，議禱 款變法 之方。 採擇萬 阈律例 ，定 憲法公 私之分 ，大校 天下官 吏賢否 ，其 疲老不 才者， 皆令冠 帶退 
休 。分 遣親王 大 臣及悛 才出洋 ，其未 遊歷阈 外者， 不得當 官任政 。統算 地產人 H ， 以籌歲 計豫算 C 察閱外 阈得失 
，以 求進 步改良 。罷去 舊例 ，以 濟時宜 。大 借洋 款，、 & 舉庶政 。若詔 旨一下 ，天 下雷動 ，士氣 奮躍， 梅內聳 望， 
.然後 破資格 以働 人材 ，厚 俸祿以 養廉恥 。停 捐納 ，汰 冗具 ，專職 司 ，以 正官制 C 變科舉 ，廣 學校， 譯西書 ，以成 
人 材 C 懸 淸秩 功碑 ，以 奬新 _ 新 器之能 。創農 、政 、商 r 學， 以爲 阜財富 民之本 C 改定地 方新法 ，推 行保 民仁政 
c 若衞生 ，濟貧 ，潔 監獄 ，免 酷刑， 修道路 ，設巡 捕， 整市場 ，鑄鈔 幣 ，創郵 船， 徙貧民 ，開 鑛學， 保民險 ，重 
烟税 ，罷漦 征； 以鐵 路爲通 ，以 兵船 爲護 。夫 如是 ，則庶 政盡舉 ，民心 知戴 。 伹天 下人心 離散， 當日有 恩意愍 撫 
，以 團其情 •，志 士 之志氣 劣弱 ，當激 以強 健豪俠 ，以壯 其氣。 然後盡 變民兵 ，令 每省三 萬人 ，而 加之訓 練 。 大購 
鐵艦 ，須沿 梅數 十艘， 而習以 梅戦 。詔 令日下 ，百舉 維新。 J  (梁 啓超著 「戊戌 政變記 J  ) 

在這裏 ，康有 爲提 出了成 立國會 、制啶 憲法的 辦法。 他企圖 把大淸 帝國變 成爲君 主立憲 的國家 。但 
是 ，他不 過是期 望皇上 學彼得 大帝和 明治天 皇的維 新變法 。因 此他獻 了三個 策：第 一策是 「採 法俄 、日 
以定 國是； 」 第一  一策是 「大賢 羣 才而謀 變政； 」 第三 策是 r 聽任疆 臣各自 變法。 」 他不要 皇上仿 傚法、 
美 、英 、德 ，而 要皇 上採 法俄日 ，是由 於他害 怕民主 i 怕 f 。在另 外一個 奏疏裏 -S 他明白 地說： 

「若 夫美 法民政 ，英 德共和 ，地 遠俗殊 ，變 久跡絕 o 臣 故請皇 上以 俄大彼 得之心 爲心法 ，以日 本明治 之政爲 
政 法也。 …… 日本之 始也， 其守舊 攘夷 與我同 ，其幕 府封建 與我異 ，其阈 君守法 ，變 法更 難； 然而成 功甚 速者， 


C  2S  ] 


則以變 法之始 ，趨 向之 方針定 ，措施 之條理 得也。 考其維 新之始 ，百 度甚多 ，惟要 義有三 ：一 曰大誓 羣臣以 定阈 
是 ，二 曰立對 策所以 徵賢才 ，三曰 開制度 局而定 憲法。 其瞀文 在决萬 幾於公 論 ，探 萬阈之 良法， 協阈民 之同心 5 
無分 種族； 一上下 之議論 ，無 論藩庶 C 令羣 臣成誓 言上表 ，革 面相從 C 於是 阈是定 ，而議 論一矣 C 召天下 之徵士 
茛士 ，咸上 書於 對策所 ，五 日一見 ，稱旨 者擢用 ，於是 下情潘 而羣 才進矣 。開制 度局於 宫中， 選公鄕 、諸侯 、大 

夫、 及草茅 才士二 十人 充總裁 ，議 定參 預之任 ，商 榷新政 ，草定 憲法， 於是謀 議詳而 窣程密 矣。」 (同 前書) 

} 

他希望 在大淸 帝國重 k 日 本維新 的故事 ，至 於從英 、法 、美 、德 备國所 學習的 ，不過 是法律 、科學 
、技 術等 而巳。 

康宵 爲導演 的宮廷 維新悲 劇終於 揭幕了 。年 靑的光 緖帝客 串了悲 劇的臨 時主角 0 在 I 八 九八年 (淸 
光緖 二十四 年即戊 戍年) 四月至 七月間 ，他 下了許 多次發 奮圖强 的詔書 ，其 中有二 個詔 書說： 

r 數年以 來， 中外臣 H ， 講求 時務， 多主變 法自強 ，激 者詔曾 數下 ，如 開特科 ，汰冗 兵 ，改武 科制度 ，立大 
小學堂 ，皆 經再三 審定 ，籌 之至熟 ，甫 議施行 。 惟是 風氣尙 未大開 ，論 說莫 衷一是 ，或 託於老 成憂阈 ，以 爲舊窣 
必應 墨守， 新法必 當擯除 。衆 喙嘵嘵 ，空 言無補 。試間 今日時 局如此 ，阈 勢如此 ，若 以不 練之兵 ，有 限之餉 ，士 
無 實學， H 無良師 ，強 弱相形 ，貧富 懸絕， 豈眞能 制梃以 撻 堅甲利 兵乎？ 朕惟阈 是不定 ，則 號令 不行。 …… 用特 
明 白宣示 ，嗣 後中外 大小臣 H  , 自 王公以 至士庶 ，各 ^0 努 力向上 ，發 憤爲雄 C 以聖 賢義理 之學推 其根本 ，又 須博 
採 西學至 之切於 時務者 ，實 力講求 ，以救 空疏迂 謬之弊 C 」 (同 前書〕 

在三個 多月中 ，光 緒帝 所下的 詔諭有 數十道 ，如 廢八股 ，改科 舉， 興學堂 ，汰 冗員， 廣言路 ，整軍 
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旅 ，栽冗 兵， 行保甲 ，辦 銀行 ，倡 實業， 奬科學 ，霱辦 京師为 學 ，保荐 經濟特 科人員 ，踩 立鐵路 鍊務局 

等。. - 同時又 引用維 新派的 人物。 此等措 置引起 了守舊 派的忌 妒與 惶恐 ，他們 以西太 后爲首 i 暗中佈 

置反. 新黨的 r 苦推打 j  1 。 無權 無助的 光緖帝 在反勧 派 勢力的 包圍中 ，絲 毫動彈 不得。 當皇帝 飭廷臣 
覆議康 有爲的 奏書時 ，廷 臣竟麗 加駁斥 。自然 皇上論 旨也不 能執行 C 在康有 爲爲光 緖帝召 見之後 ，•西 后 
巳 1 榮祿 密謀， 借名天 津閱兵 ，驅逐 翁同龢 ，並 詔令榮 祿爲北 洋大臣 。一幕 慘酷的 宮廷 政變終 於作了 「 
百日 維新」 悲劇的 結尾 。奸 詐的 袁世凱 在這幕 悲劇中 出賣了 維新黧 。光 緖帝 被幽禁 了， 譚嗣同 、林旭 、 
楊銳 、槔 深秀、 劉光第 、康 廣仁 「 六君 If 」 被殺。 贊成與 附和變 法的臣 H 都被 流放 r 監禁 或黜職 。康有 
爲 、梁啓 超亡命 海外。 這就 是戊戍 變法的 終局。 

實際上 ，當時 事變的 結局又 怎能 不是如 此呢？ 整 個滿淸 統治權 是換在 最反動 的守舊 黨手中 。形 同囚 
徒的光 緖帝成 爲維新 黨的唯 一 靠山 。當鬥 爭一尖 銳化， 他們除 了被反 動派殺 得片甲 不留外 ，是决 不能有 
什麽作 爲的。 

四戍 戍奬法 的意義 與教訓 

戊戍變 法 萌 芽的民 族資 本主義 基礎上 ，帶有 資產階 級意識 的新官 僚士大 夫謀行 自上而 下的改 
革的 嘗試， 道 嘗試是 要用溫 和的宮 廷維新 來代替 流血 的民衆 f 。 從政 治的竞 義 來說， 這 個變法 運動不 
是要 解决蘊 結在淸 末的歷 史 矛盾， 完成反 封建 的民主 改革狂 務， 而是 要和緩 當時 朝廷與 人民之 間 的矛盾 
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，避 開民主 主義的 道路。 但是雒 新黨人 的不幸 ，在於 不了解 十九肽 紀 杪的中 國不是 十九世 紀七十 年代的 
日本； 自上而 下的維 新在當 時的內 外形勢 之下， 沒有實 現的根 據 與條件 。正因 爲如此 ，就 使他們 不能不 
遭到七 十多 年前俄 國十二 月黨人 同樣的 命運。 

戊 戍變法 的失敗 留給我 們一些 什麽敎 訓昵？ 

第 I , 它吿 訴我們 ，中 ，國革 新運動 的基本 動力乃 是下曆 民衆 。在 半殖民 地和半 封建的 中國， 如果不 
依靠廣 大的羣 衆力量 ，不 組織堅 强的自 下而上 的 爭 ，僅 僅依恃 少數進 步官僚 與智識 份子， 實行任 
何政 治改革 是决不 可能的 。 

第二， 它吿訴 我們， 中國革 新運動 的中心 問題 乃是政 權問題 。在反 動統治 的暴. 力之下 ，如果 不摧毀 
原 有的反 動政 權機構 ，把 政權轉 移到$ 的平 民手中 ，僅 僅利用 舊有的 腐敗政 權機構 ，來進 行改革 •'是 
沒 有不失 敗的。  ‘ 

第三， ¥ 訴我們 ，中 國的革 新運動 必須關 聯到整 個歷史 矛盾的 解决， 尤其必 須首先 和民 族運‘ 動聯 
結起來 。假 如不同 時爭取 對外的 民族自 主和對 內的民 族平等 ，在 維持民 族枷 鎖與民 族牢 獄的現 狀之下 J 
是不 能完成 任何改 革的。 

戊 戍變法 雖然消 失在血 泊中了 ，但它 擴大了 滿淸反 動統治 的裂口 ，暴 露了守 舊營壘 的脆弱 ，斬 斷了 
人民對 於滿淸 政府的 一 線幻想 。在 客觀上 ，它替 民主箪 命運動 盡了淸 道的作 用 0 因爲這 個 事變不 但沒有 
如雜 新黨 人原先 澌 期望钠 ，籲和 國內衝 禊 ， 厕且饴 饴相反 ，它 j 顧 始覯蓑 新啲廉 史矛眉 茁長起 來了， M 
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矛盾又 使 覺醒的 民衆不 能不要 求衝破 那三百 餘年來 的民族 牢獄。 

戊戌 政變結 束了維 新運動 最後的 一幕。 它把中 國的民 主改革 事業移 交給了 新的歷 史階段 0 

第 一一節 民主 革命沒 潮的湧 起 

一  孫 iv?：? 導的戾 哇 革命輿 興中會 

芷當 維新 黨人 在追求 明治維 新的道 路上摸 索前進 的時候 ，在另 外 一條追 求民主 革命的 道路上 活躍着 
一萃新 的鬥士 。他們 覺悟到 ，建築 在民族 壓迫上 面的滿 淸政府 ，永 遠是全 國民衆 的敵人 ，是改 i 業的 
障礙 C 中國 人民 不應 幻想經 過腐敗 的反動 政權來 求取國 事進步 。要挽 救中國 危亡， 建成現 代國家 ，首先 
就不 能不奪 艰淸朝 的天下 ，打 破專制 的壓迫 。因此 他們把 反滿鬥 爭 作爲民 主運動 的中心 內容 。領 導這一 
運動的 ， I 是 中國民 主之父 孫中山 0 

，-就 在於 _够切窗， 把 史矛 盾與現 實 Ml 求* '在於 能够亂 歡 人民羣 衆的 ^ 力量 與生 
.活 時在 於能够 . 跟着 而不卽 發展 H 政治 思珉與 I 氣 。高爾 ■: 

「孫— 鞠伽 乃是 萬中販 厉 萍冶 一^葜 势 齡 gj 爭中 4', 大粮就 鼠 力 0 」 

是的， 中國民 主運動 的正式 揭幕是 與孫中 山的革 命事業 開始同 時的。 

孫中山 的民主 思想並 非一下 子完成 ，而是 經歷了 許多次 的發展 階段 $ 他在 靑年 時代< 曾經 也企圖 
經由 呵下 钠 政治改 就在甲 午戰爭 爆發不 ，他上 書李鴻 氧 ， _ 政治改 革之必 ：婴 
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寄中 有一段 說： 

「歐 洲富 強之本 ，不盡 在於艦 堅跑利 ，堡固 兵強， 而在於 人能 盡其才 ，地能 盡其利 ，物 能盡其 用 ，貨 能暢其 

流。 J 

他 以爲這 四 項乃是 「富 强之 大經 ，治 國之大 本。 him 不 急於此 四 者 ，徒 惟堅船 利砲之 是務， 是舍本 
而圖 末也。 j  (「中 山全 集」 孫中 Ji ^^p Yl 發^ ^經濟 的 ■ 

X# •建的 政一 ¥1制 度 (關 卡釐金 、聚歛 捐納， 、以 及务種 _5饿 例 舊規) 

許务 51： ^進辦 法 o 這裏， ■_圍現 了  1 ■業 o  _ 

但是幻 孫中山 就篇了  淸 貧中 國的民族 贽 正蘿新 黨人熱 
中於君 政改良 運動的 時候八 孫中山 已經邁 路 , 妒且 成了這 個 革命運 動 
的權威 指導者 < 

孫 中山及 其同志 創設的 興中會 ，在當 時正是 民主革 命運勒 的 小組織 。道 個組織 產生於 甲午戰 爭前夜 
，而 在甲午 戰 爭後更 ('#w® 所創 £ 合併 ，擴大 了規模 。興中 會發表 M 個宣言 "痛斥 
滿淸政 府-其 中穿一 段話是 •• 

「夫以 四 百兆人 民之衆 ，數离 里土地 之饒 ，本 可發奮 爲雄， 無敵於 天下； 乃以政 治不修 ，綱維 敗壞： 朝廷則 
鬵官寶 爵 ，公 行贿賂 ，政 府則剝 民刮地 ，暴 過虎狼 c 盜賊 橫行 ，饑饉 交集， 哀鴻 遍野， 民不聊 生。」 

興中 會在其 宣布的 綱領中 ，是以 「聯絡 中外有 志華人 ，講 求富 强之學 ，以振 興中華 ，維持 國體」 爲 
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宗旨 ，從這 |5S# 不出什 |嫩 急進 ^ 彩 0 但是在 興中會 所規定 的人會 誓辭中 ，是以 「驅 除韃虜 ，恢 復中國 -V 
創立合 衆政府 J 爲內 容， 這就 是要用 革命顚 镫滿淸 統治， 建立民 主政府 (美 國式 的合衆 政府) 。顯然 J 
三 民主義 在這一 時期尙 未形成 ，興 @ 會的政 不 ^一越 _反& 漢的思 想範則 ，但 時 君政改 

f 

標 p a 治主 張却 步, 在 那時能 够提出 創立合 衆政府 的主張 ，就 是採取 舊式歐 、美 民主革 
命的 路線。 當時孫 中山所 憧憬的 新中國 ，不是 以維新 的日本 做模型 ，而是 以民主 的美國 與法國 爲範本 0 
這由 興中會 的選舉 也可以 看出來 。在第 I 次廣 州起義 ( 一 八九 五年) 的前夜 ，興中 會曾在 •山的 提議 
之下， 選舉楊 雲衢爲 「 伯理璽 天德」 (president 的 音譯， ) 就囊 備在起 義成功 之後， 以他爲 合衆政 

府大滅 統 ◊興中 會時 代乃是 UJJ1  主 義的準 備階段 ，也是 民主革 命運動 _ 輟階 段。 

■' f 

當民主 革命派 决定了 採取法 國革命 式的政 治路線 的時候 ，君 政改 良派却 企圖在 中國翻 版日本 .  維新運 
動 。戊 戍變政 運動的 結局， 證明政 治改良 主義的 路線全 部破產 ，證明 在中國 要完成 功一個 日本式 的自上 
而下 的政治 維新絕 不可能 政這動 給一 ^孫中 JI 及其一 is! 志的革 ■命 運動以 更大的 30 

二義 和團 亂事與 革命危 機發展 

戊戍 維新的 慘敗引 起了人 民對改 良主義 運動的 絕望， 在這種 絕望情 緖之下 ，爆發 了庚子 ( 一 九 oo) 

年的 義和團 大暴勤 ，( 舉亂 ，) 這是一 個帶有 原始反 帝性質 的農民 騷動， 是太平 天 國敗亡 後華北 農民戰 

* 

鬥的重 新匯合 。義和 團運動 用一種 盲動的 、落 後的鬥 爭形式 張起了 「 扶淸 滅洋 」 的大旗 。雖 然它 被滿淸 
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政府时 守舊黨 醜惡地 利用了 "使 它沾 上了反 動的汚 蹟 ，雖 然由 於它盼 盲軌 引起了 國際列 强妳 淺酷 進攻广 
八國聯 軍之役 ，) 由此更 加深了 中國民 族的危 I , 可是誤 國禍民 的罪魁 ，不 是拳黨 ，而是 反動的 滿淸皇 
朝 。廣大 的被壓 迫 窠衆在 朦朧的 民族意 識下燃 燒着後 仇 的怒火 。他 們沒有 任何正 確的政 治領導 ，除丁 用 
盲 動的反 帝鬥爭 來表示 對外國 侵略的 怨憤外 ，不能 找到別 的出路 ，拉迪 克還未 變成爲 叛徒時 ，曾 經正確 

地 說道：  . 

「這 次農民 運動 决不邊 暴 徒土匪 的運動 ‘， 一 是舊中 M 衰敗韵 揞果 ，，是 k 後中 阈革命 的先兆 . 它乃 是表示 

舊中阈 崩潰 的一個 伏流的 大波浪 。」 (拉 迪克著 「中 阈革命 運動史 oj 阈內刊 物上有 好幾篇 ，文箄 把這段 話 當作伊 
理奇的 話引用 ，是 鍩的 0  ) 

,#的 •'義 和 匪暴齔 的)| 団 ® 駛示 了反 動的滿 淸統治 階級和 全國 人民大 衆不能 照舊生 活下去 , 「預 
示了 全國革 命危機 R 在成熟 0 

反動 的統治 者滿以 爲利用 義和團 ， 一 方面可 以轉 移羣衆 反滿的 情緖， 消滅雕 新運 動與革 命運動 ，另 
1 方面可 以抵拒 列强： gl 迫 ，維持 自己璲 破 的江山 。但 是這種 1 1 鵰的算 盤是全 部被列 强的聯 合進攻 
粉碎了  o 革命 火山反 而由邱 加速 了爆 發的 日期 0 

義 和團羣 衆％來 佞略的 輯望 g 抗 ，乃 運動的 I  S 
m 曲 山先生 pp^s 意 S" 農民可 以成 g ^一®!^  (他 曾在 一 個演 講中 
赞歎義 和團的 勇敢， ) 另一，， 力 @ 感 政， 治綱 領的羣 衆運軌 必然 陷於失 ％ 
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贫輳和 M 事薨 # 華北 的時馋 ，在 南方 ，革命 危撒 正在成 熟 。秦 g 彝 在大通 發難 ，唐才 常 在漢口 赉 
謀獒動 ，而 興中會 則在惠 州起義 。此外 ，湖北 的巴東 、長樂 、嘉魚 、沔陽 、蒲圻 ，湖南 的臨湘 等地， 均 
有# 黨作亂 ® 由於八 國聯軍 的攻華 ，使 得當 時的內 外矛盾 更加緊 張起來 C 客觀 的形 勢是非 常有利 於革命 
•'但 是革 命的 主觀力 量却不 能由此 引導革 到勝利 ，以 唐才常 爲領袖 的自立 軍根 本就不 是依照 民主革 
命路 線反抗 滿淸， 只是幻 想造成 一 個趕走 守奮黨 、實 行立 憲自 治的武 力政變 。而 孫中山 所 領導的 興中會 
也因 準備& 充分， 致惠州 起義之 役歸於 失敗。 

三戍戌 政费的 餘被 —— 唐才 常的$ 軍起事 

在這裹 ，必須 插述一 段唐才 常的自 立會運 動， 因爲它 n* 新 運動失 敗後的 j 個餘波 。值得 注意的 是 
* 它提 出了立 憲自治 的主張 ，雖然 M 要 求的是 君主立 憲 ，而並 非民主 立憲。 

唐才常 原來和 維新黨 人譚嗣 同等過 從甚密 。戊 戍變政 失敗後 ，康 、梁 正在海 外組織 保皇會 ，大唱 「 
勤王 靖難 J 之說 。唐 氏雖然 和興中 會發 生關係 ，但在 思想上 受保皇 會的影 響頗深 。康 、梁 等把他 看做現 
代的 徐敬業 ，想 利用他 運動會 黨在長 江沿岸 起兵勤 王。'  一八 九九年 (淸 光緖一  一十 五年) 唐 才常與 林圭等 
回國 ，聯 合會黨 ，準備 大舉； 於是 有正氣 會的組 織 。根 據唐才 常手訂 的會章 ，可以 看出該 會在政 治主張 
上 是非常 矛盾的 •，它 一方 面似乎 反， 對滿淸 ，宣 稱： r 非我 族類 "其心 必異； j 另 一 方面叉 要維持 政治的 
鲸颶 關係 J 說付麽 r 君臣 之義如 何能轉 ，盤根 所由別 利器 ，板 S 以識 忠臣。 j 後來 正氣會 改名 爲自立 
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會 ，並 紙織 自立軍 ，其 幹部都 是當時 的會黨 領袖。 

自立軍 準備庚 子年七 月十五 日發難 ，因事 機不密 ，在 長江下 游巳 有黨人 被搜捕 。負 實統率 r 前軍 J 

(以大 通爲根 據地) 的 秦鼎彝 原來準 備延期 起事的 ，但 因密謀 洩漏， 不得巳 按期在 大通發 動 。他 首先用 

% 

討賊勤 主的名 義佔領 了大通 縣城， 宣布聲 討載漪 、剛毅 、榮 祿， r 以淸 君側 ，而謝 萬國， j 並聲 明九項 
宗旨 ，主 要的是 保全中 國自立 之權 ，不准 傷害西 人生命 財產， 捉拿頑 固舊黨 ，革除 苛政， 建立文 明新中 
國 。這 暴動很 快就被 撲滅。 

在 漢口負 總策動 之貴的 唐才常 當時正 在企圖 大舉， 確定了 軍隊絹 制和行 兵條理 •'並 成立了  r 國會 j 
，辦理 外交。 其對外 宣言有 云： 

r 中阈 自立 會有鑒 於端王 、榮祿 、剛 毅等之 頑固 守舊， 煽動義 和團以 敗阈 事也， 决 定不認 滿淸政 府有統 治淸 
成之權 ，將 欲更始 ，以 謀人民 之樂利 ，因以 伸 張樂利 於世界 。 端 在復起 光緖帝 ，立 二十世 紀 最文明 之政治 模範， 
以立憲 治之政 治權與 之人民 ，藉以 驅除排 外篡奪 之妄舉 ® 惟此事 須與各 阈聯絡 ，凡 I 畀 、教會 、 以及 外矯 並教 
會中之 生命財 產等均 須力加 保護， 毋或侵 害。 j 

此外 自立會 又宣布 ， r 所有 淸國專 制法律 ，建 設文明 政府後 ， I 槪 廢除。 j 由此可 以看出 ，自 立會 
和保皇 黨一輕 ，不外 是勤王 靖難， 擁護光 緖皇帝 ，驅 逐守 舊黨人 ，恢 復戊戍 新政， 實行君 主立憲 。它和 
興 中會所 採取的 民主革 命路線 是完全 不同的 。因此 當自立 會在長 江流域 舉事的 時候， 興中會 雖則 寄予某 
種限度 的同情 ，伹 並不加 以聲猨 0 
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唐才 常在 举亂擴 大時， 曾陰謀 擁兩湖 總督張 之洞宣 布獨立 ，但這 計劃終 於破滅 。不 久唐 才常及 其 il 
人便 被捕獲 ，自立 軍的起 事計劃 完全失 敗 。戊 戍政變 後的一 個餘波 至此變 成泡影 。唐才 常在臨 刑前 J 很 
直率地 吐出了 他的勤 王靖難 的抱負 ，他 說： 

「因中 國時事 B 壞 ，故抱 日本覆 幕舉動 ，以 保皇上 大權 0  J 
這供詞 把戊戍 政變前 後 的維新 運動的 本質完 全刻劃 出來了 。譚嗣 同等六 君子曾 爲追蹤 日本維 新而流 
血 ，現 在唐才 常等一  一 十餘位 英 雄又爲 r 效法日 本覆聲 擧動」 而犧 牲了。 

當唐才 常統率 的自立 軍活躍 於長江 流域的 時候， 以康有 爲爲首 領的保 皇會是 抱着 r 捲土 重來 j 的宏 
願 。保 皇黨 人以爲 「 僞政府 (指爲 舊黨把 持的淸 政府) 之傾覆 j 只是指 顧間事 。他 們準備 「義師 一起， 
j 即 r 迎上 (光 緖帝) 南遷， I 恢 復維新 之治。 j 然 而自立 軍終於 葬送在 他們的 保皇路 線之下 ，使當 
時可能 大獲全 勝的武 裝起事 遭到覆 滅命運 0 

#才 常起事 的失敗 給予民 主革命 以重大 的敎訓 ，就是 任何一 個運動 ，如果 沒有正 確的革 命綱領 ，决 
不能 引導人 民獲得 解放的 勝利。 # 是從自 立軍的 運動中 ，却可 以看出 下層褽 衆鬥爭 力量的 偉大； 由此策 
孫 中山先 生深深 認識了 加緊聯 絡會黨 、結成 協同戰 線的必 

四 兩廣脅 立計 晝的失 欺輿戾 主革 命運動 的發端 
十九世 紀最 末一年 (庚 子年} ，在 全國 很有趣 S1： 時展開 了三個 不同的 政治鬥 爭場面 ：華北 (黃河 
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流域) 主要 的是爲 義和團 的暴動 所淹沒 ，它 被淸朝 守舊黨 醜惡地 姦汚； 華中 (長江 流域) 主要的 是被自 
立 軍的陰 謀活動 所籠罩 ，其幕 後策動 者是保 皇黨； 華氣 (珠江 流域) 則 主要： gM 初 期的民 主革命 運動所 
震盪， •其領 導者是 興中會 。這三 個區 域的不 同景象 ，是 由當時 •的社 會條件 决定的 ◊黃 河流 域一帶 是封建 
勢力特 別頑强 、落後 農民情 緖特別 激動的 地方， 長江流 域一帶 是城市 貧民勢 力與流 氓無產 者勢力 特別發 
達 的區域 ，而珠 江流域 則是早 湖 資 產階級 和智識 份子特 別活躍 的所在 。因此 ，這三 個區域 的鬥爭 在內外 
矛 盾加劇 的時候 ，很自 然地顯 示了各 自不同 的特點 P 

當義 和團暴 動蔓延 於華北 ，自 立軍陰 謀萌動 於華中 的時候 ，興中 會也在 華南發 動了第 一次的 武裝起 
義。 

拳亂初 起 ，莖南 開始醞 釀着 一種獨 立運動 C 當時 孫中山 正在 海外 策畫惠 州起義 。代表 資產階 級的香 
港 議政局 、要人 向革命 黨獻策 ，主 張革命 黨與兩 廣總督 李鴻章 聯合救 菌 ； 其進 行方法 是先由 興中會 黨人聯 
名 致書香 港總督 ，請其 勸吿李 鴻章宣 吿獨立 。假如 李鴻章 同意， 即由他 電邀孫 文回 國組織 新政府 C 這建 
議 得到了 革命黨 人的全 體同意 ，即 由孫文 、 鄭士良 、史 堅如 、陳少 白 、楊飛 鴻諸人 署名致 書與香 港總督 
，書中 列舉了 幾條繼 得注 意的改 造中國 的政治 綱領， 最重要 的是：  , 

r ( 一 ) 籩都 於適中 立地， 如南京 、漢 口等處 c  ( 二) 於都 內設一 中 央政府 ，以 總其成 ，於 各省立 | 自治政 
府 ，以 資分理 C 中央 政府 舉民望 所歸之 人爲首 ，統轄 水、 陸各軍 ，掌 理交 渉事務 ，惟 其主權 仍在憲 法權限 之內， 
殽 立議會 …… 由各省 貫士若 干名以 充議員 ：：： 自 治政府 由中央 政府選 派駐 省總督 一人 ，以爲 I 省之首 ，殽 立省議 
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會 …… 省議會 內之代 議士 ，本 由民 間選定 ，惟 i 之始 ，法 未大備 ，暫 由自治 政府擇 之 C 俟 至若 干年 ，始 歸民間 
選舉 (三) 。平 其正刑 ，大 小訟務 ，仿歐 r 美之法 ，立陪 審人最 ，許 律師代 理， 務爲平 允 ，不以 殘 刑致死 ，不以 拷 
孖 取供 (四) 。變科 舉爲專 門之學 ，如 文學 、 科學 r 律學等 ，俱分 門教授 c 成學 之後 ，因 材器使 ，/ 毋 雜毋濫 。 J 

這 個政治 綱領很 明顯的 和保皇 黨的主 張不同 ，它是 要求 建立一 個以歐 、美代 議制度 爲楷模 的國家 
雖然 在好些 地方 表現得 還不够 民主。 

香港 總督 對兩 廣獨立 表示願 意贊助 。那時 北方因 八國聯 軍攻人 ，陷 於無 政府狀 態 。兩 廣總督 李鴻章 
憤恨守 舊黨人 ，對獨 立建議 起初感 到相當 興趣； 但 後來得 知淸帝 母子出 亡無恙 ，就 不再談 兩廣自 立事。 
孫 中山早 就料到 ，李 鴻章 沒有遠 大思想 ，决 不敢宣 布獨立 C 後來 果不出 他所料 ，李鴻 章終於 拒絕了 港督 

的建議 ，離粵 北上。 

闢於道 事 ，梁 任公曾 經也論 及過， 他說： 

「當 是時 ，爲 李鴻窣 計者曰 ••擁 兩 廣自立 ，爲亞 洲開一 新政體 ，上也 。督 兵北上 ，勤 王剿拳 ，以 謝萬國 ，中 
也 C 受命 入京， 投肩虎 口， 行將爲 頑固黨 所甘心 ，下也 C 雖然 ，第 一義者 ，惟 有非常 之學識 ，非常 之氣魄 ，乃能 
行之 .，李 鴻韋非 其人也 C 彼當 四十年 前方壯 之時， 尙不敢 有破 格之舉 ，況八 十老翁 ，安能 語 此 oj  (「飮 冰室全 
集 J  ) 

廣 東獨立 的計畫 失敗後 ，革命 黨即以 全力準 備武裝 起義， 並决定 以惪州 爲擧事 根據地 。同年 九月間 
，鄭士 良開始 在三洲 田發動 ，在 新安 、虎門 、淡水 .、博 羅等地 連敗 淸軍 ◊但終 因軍火 接濟遭 受挫擊 ，革 
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命軍不 得不宣 吿解散 ◊而 史堅如 在廣州 謀炸兩 廣總督 德壽？ 也 失敗殉 難。 

惠州 起義 駭壌了 兩廣總 督德壽 。事 後他於 驚魂甫 定之餘 ，上了 一 個奏報 惠州 革命黨 起事 的摺子 。最 
可 笑的是 •'他 在奏 摺中簞 齔此 次起事 是由孫 (文) 康 (有爲 ) 合 作發動 。保皇 黨的游 魂竟 會參 加革命 J 
這是何 等驚人 之筆！ 

五 反滿革 命運動 的醖釀 

跟 着華北 義和團 的撲滅 ，華 中自立 軍的解 體 ，和惠 州起義 的失敗 ，全 國進人 於一侗 暫 時的表 面安靖 
的時期 。實 際上 這是在 帝國主 義檜刺 之下 所造成 的全國 飮泣吞 聲日子 ，是 腐斕的 滿淸被 府匍匈 在 敵寇面 
前的 屈辱獻 媚日子 。在反 動 的恐怖 高 壓之下 ，革命 的伏流 始終在 不斷向 前奔駛 。鼠晛 亂地 反映 在戈化 思 
想運 動上面 9 那時候 ，日 本成了 中國革 命智識 份子的 集散地 。日 本留 學生譯 述了許 多鼓吹 平等自 由和宣 
傳民 主革命 的箐籍 ，如 盧騷的 「 民約 論」 (contract  SGCiale) 、 孟德 斯鳩的 「萬 法精理 j  (  Lsaprit  des 
Lois) 、 穆勒的 「自由 原論」 con  Liberty) 等 書早就 介紹到 國內來 T 。 關於革 命歷史 和各國 革命家 傳記 
的書籍 ，當時 也刊行 了不少 。此 外又 出版了 各種灌 輸革命 思想和 促進民 主運動 的雜誌 報紙 •'其 中 最著名 
的是 r 開智 錄」 、「國 民報 j 、 r 浙江潮 j 、 r 漢聲 j 等。 在壬寅 、癸卯 、甲 辰二年 (即 一九 0二， 一 . 
0 四年， ) 是革 命出版 物的全 盛時期 ，留 日學界 的革命 思潮異 常澎湃 。當 時鼓吹 革命的  > 餘 了孫中 山外 
> 較 爲注目 釣是 章炳 麟等。 
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章拆麟 (太 炎) 在戊戍 政變前 >頗賢 成變 法維新 "但不 同意康 有爲时 尊 孔設敎 。後來 漸漸傾 向於民 
挨革命 。當 唐才 常在上 海邀請 名流開 「國會 J 發表 對外宣 言時， 章炳麟 見他對 於革命 、保 皇兩途 趨向不 
明 ，曾勸 他勿被 保皇黨 人利用 。唐 不聽 ，章即 憤然翦 除髮辮 ，表 示决絕 。一九 0 二年 (淸 光緖二 十八年 
,) 章炳 麟在 日本東 京發起 r 支那 亡國 1 1 百四 十二 年紀念 會，」 在他 起草的 會啓中 ，痛 斥滿 淸人主 中原後 
的虐政 。並 攻擊 君主立 憲論者 、市 府分治 說者、 專制保 甲說者 、法 治說者 ，不 合時宜 。啓 中有一 段說： 

「 曼珠 (卽 滿洲) 八部， 不當數 郡之 ‘衆 ，雕弓 服矢， 未若飛 丸之烈 0 而 薊丘 r 大同鞭 爲茂草 ，江都 r 番禺曆 
割幾盡 。端 冕输 爲辮髮 ，坐 論易以 县跽 ，苴 茲犬羊 ，安 宅是處 。哀 我漢民 ，宜 蜜宜隸 •，鞭 墓之 不免 "而欲 參與政 

4 

棰 ，小醆 之不制 ，而 期捍 禦晳族 (歐 、美 列強) 不其 忸乎？ J 

這裏 分明指 出了， 不推翻 滿 淸的壓 廹機構 ，就只 有 做奴隸 的分兒 ，决談 不到立 憲國會 那一套 ，也無 
法 抵禦列 强侵略 o 

他痛 斥立憲 改良派 •'在 他的 「駁 康有爲 革命書 J 中 說道： 

「明 知其可 報復 ，猶復 飾爲痏 a ， 甘 與同壤 ，受 其蒙養 ，供 其驅使 ，寧 使漢族 無自立 之日 ，而必 爲滿 洲謀其 
帝 王萬世 祈天永 命之計 ，何 長素 (康有 爲猇) 之 無人心 一至於 是也！  J 

义說： 

「然 則滿 洲弗逐 ，而欲 士之爭 先濯磨 ，民 之敵愾 效死 ，以 期至乎 獨立不 羈之域 ，此必 不可得 之數也 。浸 微浸 
衰- >亦 終爲歐  >  美之奴 隸而 E OJ 
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仍是章 炳麟所 堅持的 只是狹 義的民 族革命 。即 所謂 「光 復漢 族。 j 他 在政治 思想 上是 長於暴 露與攻 
擊， 而短於 建設與 分析。 

那時候 ，上 海成了 鼓 吹民生 革 命和推 行愛國 運動的 根據地 。革 命智識 份子蒗 集其間 ，散 播革 命種子 
，鼓 吹排 滿思想 。一九 0 三年 (淸 光緖一  一十九 年) 上 海各界 因俄國 要求； ^訂退 兵條約 ，通 電抗議 ，並成 
立 r 担俄 大會， j 留日愛 國學生 更組織 r 拒俄義 勇隊， j 同年 廣西. 巡撫 春有向 法貸欵 借兵以 平內亂 
之議 ，上海 各界又 極力表 示抗爭 ，尤 以兩 廣旅渥 人士反 對最烈 。他們 要求政 府免王 職以謝 國人， 並主張 
罷市 、罷 H 以阻 此約 ，這些 都是我 國最 早的 民衆愛 國運動 。至於 學生運 動當時 也有蓬 勃發展 ，愛 國學社 
就成了 學生革 命運動 的核心 。 

六民 主革命 派輿君 政瞼莨 派 的論戰 

找戍政 II 後 ，興中 會與 保皇黨 成 T 儆大 對立 的營壘 。孫中 山的 民主革 命思想 和康梁 的君主 立憲思 想 
展開了 劇烈的 理論鬥 爭*' 保皇黨 人 (共機 關報爲 「新 民叢報 J) 反對排 滿主義 ，尤 其反對 革命， 他們認 
爲 中國只 適宜於 實行君 主立憲 。只 要排除 頑固腐 敗的守 舊黨人 ，國事 就大可 有爲； 民主 革命只 是 有害無 
益 的妄動 ，因 爲它足 以召瓜 分亡 國之禍 。這 套理論 遭到了 孫中山 的無情 批判， 他說： 

「彼曰 r 中阈 之瓜分 ，在 於且夕 ，外 人窺伺 ，乘 間卽發 。外 阈指認 之地， 照會政 府 不得讓 與別人 j 云云， 
眢 不知瓜 分之原 因乎？ 政府無 振作 til ， 人民不 齡赞 til …… 滿淸政 府今 日巳矣 …… 尙 有一線 生路 之可望 者 ，惟 人貝 
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之發 蕾耳。 若人心 日醒 ，發 奮爲雄 ，大 舉革命 ， 一 起 而倒此 殘腐將 死之滿 淸政府 ，則 列躕 方鈥 我敬我 之不暇 ，毋 
有 何窺伺 瓜分之 事哉？ J 

孫中 山認爲 r 欲免瓜 分-必 先 倒滿淸 政府。 J 建立 4 命的民 主政權 。他 又指出 ，保皇 派的君 主立憲 
說包含 了反動 的毒素 。關 於立憲 問題， 對保皇 黨作了 如下的 批判： 

r 彼又曰 ••  r 立憲者 過渡之 時代也 ，共 和者， 最終之 結果也 o  j 此又可 見彼不 知立 i 何物， 而輋強 附會也 
•C 夫憲 法者， 西語曰 constitution ， 乃一 定不易 之常經 ，非 革命不 能改也 。 過渡者 ，顧 語曰 Transition ， 乃變 
更 之謂也 …… 該 主筆強 不知以 爲知， 而妄曰 Constitution 乃 Transition 時代， j 何 可笑也 。 推彼 之語 ，必 當先 
立 憲君主 ，而後 I? 成立立 憲民主 ，乃合 進化之 次序也 ，而不 知天下 之事， 其爲破 天荒者 ，則 然耳。 若世間 已有其 
事 ，且行 之已收 大效者 ，則 我可以 取法 ，而 爲後來 居上也 ，試 觀中國 尙未有 火車 ，近日 始興建 ，皆 取最新 之式者 
0 若照彼 之意， 則中阈 今爲火 車萌 芽時代 、當 用英、 美數十 年前 之舊物 ，然後 漸漸蔥 換新物 ，至 更終 之結果 ，■ 乃 
可 用今日 之新式 火車 ，方合 進化之 次序也 。世 上有 如此之 理乎？ 人 間有如 是之 愚乎？ 今彼以 君主立 憲爲過 渡之時 
代 ，以民 主立憲 爲最終 之結果 ，是 要行二 次之破 瓌 ，而 始得至 於民主 之域也 。與其 行二次 ，何 如行 一次之 爲便耶 
? …… 夫今日 ，專 制之 時代也 ，必 先破壤 此專制 ，乃 得行君 主立憲 或民主 立憲也 C 旣有 力以 破壞之 ，則君 主民主 
隨 我而擇 C』 

總之 ，孫 中山的 革命民 主主義 和康、 梁的君 政改良 主義兩 者之間 1 可調和 的衝突 ，不 僅表現 在國體 
問題上 I 前者所 爭取的 是民主 共和國 ，後 者所 渴望的 是君主 立憲國 ，而且 表現在 對民 衆的態 度上— 
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前者， 相當 重視羣 衆的 利益 和力量 ，把 '落 衆當作 革命的 主人翁 "後者 非常害 怕羣 衆的 簿起， 至多是 某一時 J 

候 利用羣 衆 力量做 敲門磚 。列 寧說： 4 
「孫 逸仙 絲毫 沒有非 政治的 觀察和 忽視政 治自由 的表現 ，更絲 毫沒有 使中 國社會 改造與 專制制 度或中 阈立憲 
改 良派合 作的幻 想； 他的主 張是整 個民主 主義和 共和阈 的要求 ，關 於羣 衆生 活和羣 衆鬥爭 的間題 ，他是 完全熱 烈 
同情於 被壓迫 的勞 動羣衆 ，極 信任羣 衆的力 量。」 

當時 在政治 上顯然 只有兩 條路走 "一 條是與 腐敗的 滿淸乳 政妥協 ，犧 牲民 衆的自 由權利 ， 一 條是實 
行澈底 的革命 "剝 奪反動 政府的 政權交 給人民 。保 皇派或 所謂君 主立憲 派選擇 了前一 條路， .而革 命派或 
民 主立憲 派則選 擇了後 一條' 路 。二十 世紀初 端這兩 派的政 治論戰 ，反 映了中 國人民 與滿淸 政府矛 盾的加 
劇 0 

七三戾 主義的 誕生與 同盟會 的成立 

革 命的思 想運動 與理論 鬥爭 f 隨着革 命危機 的發展 ，日益 轉化 爲革命 的實踐 i 和組 織鬥爭 。依據 
過去 革命運 動失敗 的敎訓 ，依據 當時革 命形勢 L* 昇 的需要 ，確定 革命的 理論基 礎和鬥 爭綱領 ，與 擴大革 
命的 協同戰 線和羣 衆組織 ，就 成爲革 —程上 急待解 决的兩 大課題 。正在 這時" 出現了 孫中山 所 領導的 
同盟會 ( 一 九 0 五年) ，從 此時起 ，中 國民生 運動史 才展開 T 新的 篇章。 

由於中 國的民 族危機 、政治 危機和 經濟危 機的深 刻發展 "孫 中山极 據他的 敏銳觀 察和切 實體驗 ，把 


辑 T H 佩主 要現寘 矛盾， m 就备中 _ 民誕興 鼷際帝 甌主義 的對 立，__人 民和封 建寡龇 疏汝乂 在當時 是 
滿消 政府) 的衝突 ，以及 農民 大衆與 封建地 主 的拮抗 。爲解 决這三 大矛盾 。•在 二十世 紀初端 ，孫 中山巳 
經 確定了 他三大 ^ 原則 i i — * 民主義 —— 的理 論初基 0 

孫中山 確定一 1  一民生 義 ，是在 一 八九六 —— 一八 九八年 (即 從丙 申到戊 戍年之 間。) 他 後來有 一段回 
憶 錄說： 

「倫敦 脫險後 ，則暫 留歐洲 ，以 實行考 察其政 治風俗 ，並結 交其朝 野賢豪 。兩 年之中 ，所見 所聞， 特多心 得 
，始知 徒致阈 家富強 ，民 «■ 發達如 歐洲 列強者 ，猶 未能登 斯民於 極樂 之鄕也 。是以 歐 洲志士 猶有社 會革命 之運動 
。予欲 爲一勞 永逸計 ，乃 採取民 生主義 ，以 與民族 、民權 問題同 時解决 。 此三 民主 s 主 張所由 完成也 0  J 

不過三 民主義 第一次 見於尤 字 ，是 在一九 0 六年 (光 緖三 十二年 ") 那 年正値 r 民報」 創刊 。孫中 
山發 表了一 篇創刊 詞 ，正 式揭發 了三民 主義的 主張： 

「予 維歐 、美 之進化 ，凡以 三大 主義， 曰民族 ，曰 民權， 曰民生 C 羅馬 之亡 ，民族 主義興 ，而歐 r 美各阈 以 

•* 

癤立 ，洎自 帝其國 ，威 行蓴制 ，在下 者不堪 其苦 ，則 民權主 義起。 十八世 紀之末 ，十 九世紀 之初， 專制仆 而立憲 
政體殖 焉 。 廣 界開化 ，人 智益蒸 ，物質 發舒 ，百 年銳 於千載 ， _問 題繼政 治問 題之後 ，則民 生主義 耀耀 然動… 
•今 者中 國以 千年專 制之毒 而不解 ，異 種殘之 ，外 邦逼之 ，民 族主義 r 民權 主義殆 不可以 須臾緩 ，而 民生 主義所 
鹿镜重 難返者 ，中阈 獨受病 未深 ，而 去之易 o …… 歐' 美強矣 ，其民 實困， …… 社會 革命其 將不遠 …… 」 

在這裏 ，孫 中山 發表 T 他 的正確 的預見 ❶他指 出歐洲 「 社會革 命 其將不 遠。 」 這預見 在十一 年後果 
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然應驗 T o 

同盟會 大體上 是 根據三 民主 義的理 論基礎 來規定 它的革 命綱領 "它的 n 號是 ： (一) 驅除 韃虜； 
(二) 恢復 中華； (三) 建 立民國 ；( 四) 平 均地權 。這裏 美中不 足的是 "沒有 提出反 帝 M 主義 的具體 
任務。 「恢後 中華 」 雖然 可以同 時包含 對內推 倒滿淸 、對外 推翻列 强壓迫 的意思 ，但 民族 解放的 任務究 
寛 未被具 體規定 。値 得注 意的是 "在同 盟會的 綱領中 ，提出 了建立 民主憲 政與實 行土地 獨有的 辦法。 

關 於民主 憲政是 規定： 

「由 平民 革命以 建阈 民政府 C 凡爲 阈民 ，皆平 等 ，以 有參政 權 。大總 統由阈 民共舉 ，議 會由國 民公舉 之議具 
樺成之 ，制定 中華民 阈憲法 ，人 人共 守。」 

關 於土地 國有則 規定： 

「改 良社 會經 濟組織 ，核定 天下地 價， 其 旯存 之地價 仍屬原 主所有 ，其 革命後 社會改 良 進步之 增價則 疏於國 
家， 爲阈民 所共享 cj 

這兩者 都是反 封建的 民主革 命原則 ，前 者是要 用民主 政 體代# 封建的 h 層建築 君 主貴族 專制政 
體； 後者. 是要 用土地 國有制 (廢除 「絕 對地租 j  , 保留 r 差額地 租』) 破壤封 建的生 產關係 —— 地主 u 
有的土 地制度 。它 們在 客觀上 ，都 只是霞 資本主 義的發 展掃淸 道路。 

上 面綱領 的實施 分爲三 個時期 ：第一 期爲軍 法之治 。在這 一, 時期： 

# 

r 箄繳輿 A 民词受 治於箄 法之 下： ：…漑 破撖 者及 未破黴 者 ，地方 行 政由箄 政府鎳 攝之 。 以次提 除積彝 0 簌 
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治之害 ，如政 府之 壓制 ，官吏 之貪婪 ，差役 之勒索 ，刑 罸之 殘酗 ，柚 搢之 橫暴 ，辮髮 之屈辱 ，與 滿洲 勢力 同時斬 
轺 •，風 俗之害 ，如奴 婢之笼 暴 ，纏足 之殘忍 ，.鴉 片 之流毒 ，風水 t 阻害 ，亦一 切禁止 0  J 

第二 期是 「約法 之治」 "在這 一 時期： 

「軍 政府以 地方自 治櫬歸 之其地 之人民 ，地方 會議議 A 及地方 行政官 皆由人 民選舉 。凡軍 政府對 於地 方人民 
之權 利義務 ，及 人民 對於政 府之權 利義務 悉規定 於約法 o 」 

第三期 是憲法 之治： 

「全 國行約 法六年 後 ，制 定憲法 ，軍 政府解 兵權， 行政權 C  _ 民公 舉大總 統及公 舉議昊 以紐 織阈會 ，一 阈之 
政事 ，悉以 憲法 行之。 J 

但是， r 同盟 會章程 」 中規劃 的革 命建設 階段， 是在反 對滿淸 政府的 革命任 務之下 提出的 ，後 來在 
孫中山 手定的 r 建國 大綱 」 中 ，對此 有很大 的修正 (參 看第四 章第一 節。) 

同盟 會不饉 依據了 孫中山 的三民 主義確 定了革 命綱領 ，而 且依據 革命聯 合戰線 的精神 ，擴大 了革命 
黨的組 織基礎 。這 個革 命政黨 是由興 中會與 光復會 (以章 炳麟爲 首領) 與 華興會 (以 黃興爲 首領) 合併 
而成功 。以後 更吸收 了下層 社會的 新血液 ，如哿 老會 、三合 會等都 接受了 同盟會 的指導 ， 一 同參 加革命 
活動 0 

同盟會 及其 鬥爭綱 領在鳘 衆 中的影 響擴大 ，給予 反動的 滿淸統 治以極 大威脅 。實 際上 ，同盟 會不僅 3 

45 

是 愛新覺 羅王朝 的敵人 ，同畤 又是盤 個封建 制度的 反對者 •，它 所 要求的 ，不 只是推 翻淸朝 ，而且 是淸算 C 4 


封霞 主義 在政治 經濟各 方面的 支配 勢力。 齡 如同 盟會軍 政府时 宣言所 ifc : 

「前 代革 命祇以 光 復自任 ，此外 無 所轉移 。我等 今日與 前代殊 ，於驅 除韃虜 ，恢復 中華外 ，國 體民生 尙當與 
民變革 。雖經 緯萬端 ，要其 一貫之 精神則 爲自由 、平等 、博愛 ，故 前代 爲英 雄革命 ，今 日爲國 民革命 。所 謂阈民 
革命者 ，一阈 之 人皆有 扫®、 平等、 博愛之 精神 ，卽皆 賈革命 之貴任 0 」 

在同 盟會 誕生的 四十五 年以前 ，西方 的科學 社會主 義創建 者卡爾 就曾預 言：在 最保守 的中國 將要出 
現 「中 華民國 i 自由 、平等 、博 愛幾個 大字； 」 二十 世紀的 開頭， 這 幾個大 字不^ 一已經 被同盟 會瀉在 
自己 的革命 宣言中 ，而 且日 益渗透 到羣衆 的革命 實踐中 了 。 

第三節 滿清政 府的立 憲醜劇 和革命 民衆 的民主 怒潮 

1  立 憲運動 的發端 

二 十世紀 初端 中國政 治生活 的主要 特點， 就 是革命 危機的 急劇 成長 。庚 子義和 團暴動 是中國 民族與 
國際列 强矛盾 劇化的 •莪 現， 同 時也 是滿淸 反動統 治趨於 _的瓤 兆。 由辛丑 條約所 加劇的 民族危 機和滿 
淸 政府璲 酷壓棟 所加深 的經濟 危機結 合起來 ，使 得全國 人民對 政府的 怨憤和 反抗不 斷增長 。正是 在這樣 
的情形 之下" 革命危 機到處 發酵； 這種危 機表現 在各地 武裝起 義的審 散勃發 ，表 現在 革命窠 衆基 礎的日 
益擴大 ，同 時表現 在革命 思潮的 急速泛 漲。  . 

革命 火山狻 動了死 氣沉沉 的中國 ，甚至 連官僚 也感覺 到一種 可怕的 災禍正 在從地 下冒出 烟燄來 0 怎 
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的總爆 發， 這成 了當時 比較不 麻木的 統治者 苯最迫 切要求 解决的 問題。 
f 九 0 五年。 (淸 光緖 三十一 年) 日本 的戰敗 俄國和 由此誘 發的俄 國革命 給了中 國政治 以重大 的影響 
。要 求維抟 現狀者 I 至多 是改良 現狀者 (新 官僚 紳士) 從日 本的凱 旋聲中 直覺到 了立憲 的重要 。他們 
從歐 洲言論 界偷 竊了一 套理論 ，說 小小的 日本能 够打敗 龐大的 俄國， 主要的 原因在 於日本 是個立 憲國家 
，而俄 國是個 專制國 家， 因此屯 、俄妁 獬負乃 是憲政 與專制 的勝負 。他 們藉清 這狴理 .由 要求 在中國 實行. 
日本 式的君 主立憲 。這種 君主立 憲很早 就爲康 、梁所 主張過 ，不過 到了日 、 俄戰 爭後 ，才 成爲普 及於新 
官紳層 的一個 政治運 動目標 。例 如江 蘇的名 士張騫 就曾致 書袁世 凱說： 

r 不變 政體 ，枝 枝節節 之補救 無益也 。不及 此日 、俄 全局未 定之先 .，求 變政體 ，而 爲揖 讓救焚 之迂圖 ，無及 
也。 …… 日 、俄 之勝貢 ，立 憲專 制之勝 a 也 。…… 今全 球完全 專制之 阈誰 乎？ I 專制當 衆立憲 ，尙可 倖乎？ j 
這呼 聲正代 表了當 時溫和 資產階 級和開 明地主 的政治 要求， 他們所 希望的 r 變更 政體」 ，不 過是幻 
想 用一部 憲法使 滿淸哪 君臣 就範， 使朝廷 對民衆 作少許 的讓步 ，至於 民主革 命是他 們所極 端 害怕的 。這 
時中 國駐法 公使孫 寶琦正 式奏請 淸廷實 行立憲 ，闸江 總瞥 周馥 、兩 湖總督 張之洞 、兩 廣總 督岑春 煊等也 
先後 響應立 憲運動 。一時 ，立 憲的 聲浪瀰 漫全國 C 冥頑守 舊的滿 淸政府 ，不久 以前， 還把主 張君主 立憲的 
保皇靶 首領 康有爲 ，和 主張民 主共和 的革命 黨領袖 孫文當 作同謀 共犯的 r 逆黨 j 並稱 (在 滿淸大 吏的奏 
摺 吿示等 文件中 ，常是 「孫 、康 J 並稱 ，) 現 在是不 能不在 「立 憲」 嫛中， 試演康 r 梁所 未演出 的立憲 
萼劇了 。於 是有 五大臣 (載 澤等) 的 出洋考 察憲政 。立 憲黨人 認爲這 是實行 君主立 ，憲 的先聲 ，莫 不額手 
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稱慶 ，歌 頌聖明 。康有 爲並且 通令各 處的保 皇會一 律改稱 r 帝國憲 政會」 。立 憲黨人 引爲遺 憾的是 "早 'T 
就應該 開始的 立憲到 現在方 才有一 點端緖 ，未免 遲了一 '步。 伹是他 們以爲 「亡羊 補牢， 猶未爲 晚」 。聚 r 4 
明在上 ，他們 蘄求的 君主立 憲實現 就在眼 前了。 

但是 正當立 憲黨人 和新官 紳從日 本的 凱旋聲 中找到 了君主 立憲的 新論據 的時候 ，革命 黨人却 從俄國 
的革命 聲中感 悟到了 民主革 命力量 的偉大 0 一 九 0 五 年的俄 國革命 給了亞 洲以鉅 大的影 響" 中國革 命黨 
人也接 受了俄 國人民 革命的 感召， 更堅决 地要求 打破滿 淸的黑 暗牢獄 ，反對 任何延 長滿淸 反動統 治的政 
治改 良主義 。他們 認爲淸 朝的準 備立憲 把戲不 過是要 緩和民 衆革命 空氣、 掩飾反 動政治 面目的 騙術 。因 
此和立 憲黨人 對君主 立憲的 歌頌態 度剛剛 相反， 革命黨 人是加 緊反滿 淸政府 、反 君主立 憲筒爭 。這一 
年八月 間就有 同盟會 的成立 ，那正 是在淸 廷决定 派遣五 大臣 出洋考 察憲政 之後。 九月間 ，吳樾 的暗殺 考 
察憲 政五大 臣事件 •'也 是 代表了 當時反 對滿淸 政府和 唯恐立 憲將不 利於革 命的急 進革命 羣衆 的愦 激情 
緒 0 

淸末的 革命運 動史吿 訴我們 ，中國 人民並 不是對 任何性 質的憲 政都無 條件地 接受的 ，他 們所 要求的 
，是眞 正的民 主憲政 ◊而 這在 當時除 了經由 人民的 革命鬥 爭顚覆 反動的 滿淸政 府而外 ，是 决不能 廉價取 

得的 o 

二 清廷的 r 預備立 憲」 輿敛 定憲法 


震驚 於革 命危 險的 敍治階 簌企 _乞翳 於立憲 钠騙裯 ，來 韵捐萆 命遛 動轳 li ft 。 _ J1 出洋 考察遘 矽鋩 
載澤 等五大 臣一到 了歐洲 ，就奏 請宣布 立憲， 期以五 年實 行憲政 ，但是 最守舊 的當朝 者還沒 有如 此魄力 
。等 到五大 臣回國 ，又 條陳仿 行憲政 。所 謂仿行 憲政 ，依 照端方 的意見 ，就 是模仿 日本維 新之例 ，先宣 
布六 條整文 C 載澤很 明白地 說出了 他贊成 立憲的 動機。 他說： 「欲 防革命 ，舍立 憲無他 道。」 這 理由打 
動了朝 廷守舊 黨的心 。就 在一九 o 六年 (光 緖三十 二年) 九月 間淸 廷宣示 「預 備立憲 J  , 並發布 了一道 
上論 ，其 中有一 段說： 

r …… 現在各 阈交通 、政治 、法度 ，皆有 彼此相 因之勢 。而 我阈 之政令 ，積久 相沿， B 處阽危 ，憂患 迫切， 
弗廣 求智識 ，更訂 法則， 則上無 以承粗 宗締造 Z 心 ，下無 以慰 臣庶冷 平之望 。是以 —大臣 ，分赴 各國， 考査政 
治 。現載 澤等囘 國陳奏 ，皆 謂國勢 之不振 ，實因 上下相 _， 內外隔 聞 ，官不 知所以 保民 ，民不 知所以 衞阈； 而各 
國 之所以 富強者 ，實 因共遵 憲法 ，取决 公論。 …… 時至 今日， 惟有及 時詳晰 甄核 ，仿行 憲法， 大權統 之朝廷 ，庶 
政公 之輿論 ，以 立阈 家萬 年有道 之基耳 。伹 目前規 制未備 ，民 智未開 ，若操 切從事 ，徒 飾空文 ，何以 對阈 民而昭 
大信 。故廓 淸镜弊 ，明 定責成 ，必 自官 制入手 ，亟 應先將 官制分 別議定 ，次 第更 張…… 待數年 後 ，規 模粗具 ，査 
看愔形 ，參 用各阈 之成法 ，妥議 立憲實 行之期 限， 再行宣 布天下 。 視進步 之遲速 ，•定 期限之 遠近。 著各省 將軍瞀 
撫 ，曉諭 士庶 人等 ，發憤 爲學， 各明忠 君愛 阈之義 與夫合 羣進化 之理。 …… 尊崇 秩序， 保守和 平， 以預 備立憲 國 
民之 資辂。 …… 」  ? 

道篇 r 上論 J 全 部的中 心意思 ，就 是曉 論全國 臣民要 永遠做 「 尊崇 秩序， 保守和 平」 盼 善良 奴隸 0 
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等到 奴主的 統治穏 定， 再來 「杳 一 看情形 妥 議立憲 期限。 J 將來仿 行憲政 ，一面 不妨虛 屬地 宣布 「庶 3 
政公諸 輿論」 ，一 面却 仍然是 老實不 客氣地 「大權 統諸朝 廷。」 伹在 目前* '因爲 「民 智未開 還談不 50 
到仿 行立憲 •'所 以只能 _ I 從官制 人手。 」 所謂 「預備 立憲」 的眞 相就是 如此。 * 

當然 ，滿淸 政府也 r 像煞 有介事 j 的做了 一 點 「預 備立憲 」 的點綴 工 作 ，如仿 照日本 明治維 新設立 . 
憲政 ^ 査所 的故事 ，詔設 了考察 政治館 / 後來 又把這 機關改 名憲政 編査館 。一九 0 七年 (光 緖三 十三年 
) 再 派達壽 等赴日 、英、 德考察 憲政， ，一 九 0 八年 (淸光 緖三十 四年) 七月淸 廷頒行 「諮 議局 章程一 , 
並令各 省召集 諮議局 ，同 年九 月間又 公布了 欽定的 「憲 法大綱 」 並 規定以 九年爲 預備立 憲 的期限 。一九 ’ 

0 七年 (淸 宣統 元年) 頒行了 r 資政 院章程 j  J 次年 又召集 了資政 院會議 J 這些 點綴％ 管 是十分 虛僞而 
勉强的 ，但 有一唞 事茲由 此反映 出來了 ，那 就是革 命威脅 的日仏 增長 ，迫 使反献 的 統治階 級不得 不忍痛 
企圖採 用所謂 「漢 人之 治法」 (慈禧 太后和 一 切守舊 韃子稱 呼立憲 之詞) ，來 挽救垂 危的腐 爛統治 0 
現在 先來 讓我們 看一看 欽定的 「憲法 大網」 究竟是 一 回什 麽事。 

所謂 r 欽定 憲法 大綱」 包括 兩部分 ， 一 部分是 「君上 大權， j 另一 部分是 「臣 民權 利義務 j 。 關於 
君上大 權的* '規定 r 大淸皇 帝統治 大淸帝 國萬世 一系永 永尊戴 ，君 上神聖 尊嚴不 可侵— 。規 定君 主有頒 
行 法律及 發交議 案之權 (凡 法律雖 經議院 ，而未 奉詔令 批准頒 $ ，不能 見諸施 行。) 有設 官制祿 、陟 
黜百 司之權 ，有召 集開閉 停展及 解散議 院之權 ，有 統率睦 海軍及 編定軍 制之權 ，有 總攬司 法之權 ，有宣 
戰 、媾和 、訂 立條 約之權 ，有 發布 命令及 代法 律詔令 之權 。此 外又 規定 皇帝經 費應由 君主制 定常額 ，启 


國 庫提支 ，議 院不 得置議 .，皇 室大典 應由君 主督率 皇族及 特派大 臣議定 ，議 院不 得干渉 。關 於臣民 權利 
義務的 ，規定 臣民有 合於法 律命令 所定資 格者， 得爲文 武官吏 及議員 •，臣 民於 法律範 圍以內 ，所 有言論 
、著作 、出版 、集會 、結 社等 事准其 自由 •，臣 民 非按法 律所定 ，不 加以逮 •捕 、監禁 、處罸 •，臣 民 之財產 
及房住 ，無 故不 加侵擾 •，臣 民 按照法 律所定 ，有納 稅當兵 之義務 ，臣 民現完 之賦稅  >非 經新定 t 律更改 
，仍 照舊 輸納。 

這 個憲法 草案是 模仿日 本憲法 起草的 ，它 把君主 和臣民 分成爲 主子和 奴才兩 個對立 的部分 ，皇 上擁 
有無限 的威權 ，而 小民 則須負 擔奴隸 的義務 ，即使 f  一 點表面 的權利 ，君 主政府 却可以 用法律 限制註 
銷 。因此 這樣的 奴隸式 的憲法 縱令實 施起來 ，也 絕不 能減低 朝廷壓 迫人民 的暴力 ，也 絕不 能提髙 人民的 
地位 0S〕  . 
t 註〕 以上 兩段 引用拙 作 f 中國 憲政運 動的固 顧」 的材料 O 

再來 看一看 所謂諮 議局和 資政院 的召集 ，究 竟叉是 一回什 麽事。 

根據一 九0七 年龙 上諭 ，諮議 局不過 逄 「噠 論採 各省之 輿論， 指陳各 省利害 ，籌劃 地方 治安」 的一 
個 機關。 

按照 r 諮議局 J 章程， 諮議員 選舉的 資格是 有嚴格 限制的 ，除地 方紳衿 ，中學 畢業生 ，舉貢 生員， 
曾仔實 缺之文 武官吏 ，與資 產在五 千元以 上者外 ，槪不 能享有 選擧權 。這就 决定了 諮議局 只能成 爲錯紳 
、地主 、富豪 、名流 的奴才 捧 場機構 。而這 些機關 並不能 千預地 方政治 ，因 爲按 照章程 ，督撫 仍得 奏請 
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皇帝解 散諮 議局 (見 光緖 新法令 )  0 諮翥 局在事 實上不 但沒有 參政權 ，連 建議權 也沒有 。例如 I 九  一  O 
年 (宣統 三年) 各省諮 議局因 反對 奕劻組 閣， 奏請不 得以皇 族掌 理國務 ，就 遭到了 淸廷的 斥責。 

至於資 政院， 就它的 組織法 、選擧 法和職 權來看 ，都 充分 表現了 它是一 個十足 的御用 機關。 按照資 
政院的 議 M 選舉 章程 ，全 院議員 分爲欽 選與民 選兩種 ，其 人數各 爲一百 。欽 選議員 包括： ( 一 ) 宗 室王公 
世 爵十六 人 •， (11) 滿漢世 爵十一  一人卜 (三) 外 藩王公 世爵十 四人； (四) 宗 室覺羅 六人； (五) 各部 
院 衙門官 吏三十 二人 ；( 六) 碩學通 儒十人 七) 納 稅多額 者十人 ，他們 都由皇 帝圈定 。所謂 「民選 
J 議員都 係各省 諮議局 互選 的議員 。各省 諮議局 本來就 是由間 接選舉 法產生 ，它 們互選 資政院 的議員 n 
只是 依照各 該省應 出議員 名額 ，加倍 選出候 補人， 最後當 選者仍 然要由 各該省 督撫 圈定 。因 此名爲 「民 
選 J  , 實爲 「官選 J  C 不 伹如此 ，資政 院的正 副總栽 ，也 是由 朝廷特 旨簡任 C 這樣 產生 出來的 資政院 > 
除了 充當奴 才差使 而外， 還能有 多大作 爲呢？ 

就資政 院的職 權而論 ，雖 然按 照規定 ，有 議决國 家預算 、决算 、稅法 、公債 以及跅 定法 典與— 改法 
典等權 ，但 該院的 議决案 ，須 「請旨 裁奪 J  , 才能 實行。 事實上 ，一九 0 九年 (宣 統二 年) 資政院 第一次 
集會 ，雖然 產生了 1 些議决 ，但 朝廷始 終是置 之不理 。例 如該院 曾議决 了宣統 三年的 預算案 ，政 府不伹 
沒有 依照决 議削減 預算， 甚至隨 意挪用 ，顢 倒度支 。不 但如此 ，連巳 經規定 好了的 資政院 一些表 面職權 
也 常被朝 廷破壊 。例如 朝廷擬 借外債 一 萬萬元 ，就壓 根兒沒 有提付 院議， 資政院 連抗議 一聲也 不敢。 

淸廷的 f 憲 •'就 是 維持其 反動統 治的最 後騙術 ，這 種立 憲即使 實施了  •'也 絕對 不能絲 毫改善 人民的 
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奴隸地 位 。誠 如章太 炎所批 評的： 「以 一人 之詔旨 立憲 ，憲 之所憲 ，非然 大地萬 國所謂 憲也。 J 
•三 保皇黨 的立憲 運動輿 & 生派的 反僞憲 K 爭 

在朝 的立憲 把戲是 如此， 在野的 「立憲 運動」 又是 怎樣呢 ？ 

在一 九 0 六年 淸廷頒 布預 備立 憲的上 論以後 ，保 皇黨 的帝 國憲政 會就大 爲活躍 。梁啓 超等在 日本東 
京組 織了  一, 個 Si 社，、 宣布四 條政綱 ： 

「' (一) 實行阈 會制度 ，建設 阈會政 府 0( 二) 蛮 訂法律 ，鞏固 司法權 獨立。 (三〕 喧立地 方自治 ，規 定中 
央地方 之横限 。(四 )愼 重外交 ，保 持對等 權利。 」 

這個 政聞社 後來在 國內活 動得很 S " 在江 、浙 、湘 、部 " ♦等省 ，都 紛紛成 立了和 該社互 通聲氣 
或性 質相同 的組織 ，如各 地的蠢 籌備會 、預 備立 憲公會 、齊 政公會 、自 治公 會之 類的組 織即是 產生於 
此時 。就中 尤以江 、浙 的預 備立 憲公 t 有勢力 。它 們主 要是代 表溫和 的 工 商資 產階 級和進 步的地 主紳 
士。 其中著 名的人 物是張 騫 業資產 階級的 代表) 、鄭 孝胥 (在 野官紳 ，後 來變成 漢奸) 、朱 福說、 
孟昭常 、湯 孝潛等 。 他們 耍求 迅速召 開國會 實行君 .主 立憲， 希望選 擧代表 參預政 權 ，改革 滿淸的 腐敗政 
治 ，以 保障他 們的公 民權利 。他 們以爲 只耍成 立國會 ，實 施憲政 ，讓 愛新覺 羅王朝 永遠君 臨中國 ，並不 
妨事 。至於 革命是 他們所 力求避 免的。 代表這 種政治 傾向购 主要言 論機關 ，就是 梁啓超 主編的 「新 民叢 
報」 (創刊 於一九 0 六年 )  0 梁啓超 起初追 隨他的 老師康 有爲主 張仿行 日本式 的君主 立憲. ，以传 又贊成 
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實 行英國 式的君 主立憲 ，即 所謂 r 虛君 共和 」 。 但不論 如何， 他和當 時的一 切 r 立憲派 J  (指贊 成君主 
立 憲者， .亦稱 r 憲政黨 」 ) 一樣 ，是 反對民 主革命 運動， 而主張 用憲政 來裝飾 愛新覺 羅王朝 。因 此立憲 
派在當 時成了 滿淸政 府對抗 革命的 別動隊 。雖然 其中有 些份子 後來是 轉向了 革命， 伹投機 的實居 多數。 

只有孫 中山領 導的同 盟會是 君主立 憲運動 的堅决 反對者 。革 命黨 人確信 在維持 現狀的 原則之 下贊成 
實 行立憲 ，除了 延長反 動的滿 淸統治 、麻痺 人民的 民族意 識而外 "並 沒有別 的意義 "他們 一方面 用革命 
鬥爭來 回答反 動統治 階級 的欺騙 與壓迫 ，另一  t 面 用理諭 鬥爭打 擊反革 命政府 和反革 命的別 動隊。 r 民 
報」 (創刊 於一九 0 六年) 就是當 時革命 黨的宣 傳機 關報。 當立憲 問題鬧 得烏烟 瘴氣的 時候， r 民報」 
發 表許多 反對君 主立憲 、鼓吹 革命 的專論 與社評 ，和 「新民 叢報」 作 了劇烈 的論戰 。下面 所引的 就是馼 
斥立憲 派的一 段瞥闢 論評：  、 

「 抑吾於 爲馭論 之 «r ， 有 當言者 ，，吾 之目的 ，在得 民權 o' 立 憲政體 ，此 或非論 者所欲 聞也 。 然觀 論者有 S  : 

「 以 開明專 制爲立 憲制 之預 備，」 „然 則論 者最終 之目的 ，亦 在於立 憲也。 然則民 櫬立憲 ，非 論者 所欲聞 ，而 _立 憲 
,則 固論 者所懷 望者也 。顧以 吾策之 ，則以 爲今 日之冲 阈 ，不 ，荜命 决不能 立憲， 此有二 理由。 

「一 曰， 不爲政 治革命 者則不 能立憲 。此 其理由 ，本 報第三 號 「希 望 滿洲立 憲者盍 聽諸」 一篇巳 詳言之 。世 
界各阈 民族立 憲政體 ，君 齓 立憲 政體 ，要 其所以 能立潭 之故 ，莫 不由於 革命。 革命者 ，謂於 其政體 上 一大 變動也 
o 使不能 於政體 上 生大 變動， 則雖殺 人如邱 ，流 血成河 ，其進 行時可 云革命 ，而 其結 果不可 云革命 。以 其於政 體 
JK 無變 革故也 。反之 ，能 於政體 上生變 革者， M 爲革命 。 然有 阈於此 ，所以 能由君 權專制 政體， 镘而爲 民權立 憲 


r  54  1 


政髖 ，或變 而爲君 1霡 政髖者 ，何也 ？ 非其君 能自變 革， 乃民權 發逢之 結果使 之然也 C 民權 發逢 ，而實 行革命 

C 因 所遇之 敵不同 ，而結 果有異 C 故吾 之意 以爲欲 得立憲 ，必民 權發達 ，有 革命 之能力 ，然 後乃 得達其 目的也 c 

「二 曰 ，不 爲種族 荜命者 ，則不 能立憲 C 此其 理由， 於本報 次號 寶績 「希望 滿洲立 憲者盍 聽諸」 篇中 詳之。 

今提 其要結 。世 界各阈 ，有以 一民族 構成一 懾家者 ，有以 數 民族構 成一國 家 者 C 以 一 •民 族成 一國家 ，其民 族之觀 

念與 阈家 之觀念 ，能 相融洽 ，故 於政治 之運用 ，無 所窒礙 。使 以數 民族成 一阈家 ，則當 察其能 相安同 化與否 ，果 
0 

其相 安同化 ，則 亦能式 好無尤 。如 其否也 ，則各 民族位 置不等 ，勢 力不均 ，利 害相反 ，各 顧其本 族 ，而不 顧國家 
。如 是則惟 一民族 優勝獨 占勢力 ，而他 族悉處 於劣敗 之地位 ，專以 壓 制爲始 ，猶足 苟求一 日之安 。欲 求自由 、博 
愛 、平等 、之 精神施 之政治 ，必 然格 格而不 能入矣 C 中阈 今日滿 r 漢不 並立 ，人哪 同知 者也 ◦故弗 種 族革命 ，必 
不 能立憲 。 J 

四 戾主舍 由運動 的擴大 

滿淸政 府一方 面散怖 立 憲烟幕 ，來蒙 蔽天下 ， 一 方面 運用恐 怖政策 ，來壓 迫民衆 ，黨 獄和文 字獄不 

瘳 

斷發生 ，無數 革命宓 士 與愛國 民衆因 爭取民 主自由 而流血 ，而 被囚。 但是殘 酷的壓 迫並不 能消滅 人民的 
革命與 抗爭， 正如狡 獪的欺 騙不能 緩和人 民的憤 懣與敵 愾一樣 。摧 殘民衆 的虐政 愈狂悖 ，反 對滿 淸的運 
動愈擴 大 。千百 英烈男 女、 踏着陸 皓東、 史堅如 、吳 樾等先 烈的血 跡前進 ，於 是有 徐錫麟 、 秋瑾、 溫生才 
等等 的死難 ，最 後在辛 亥革命 的前夜 ，有 黃花崗 七十一  一 烈士的 殉國。 戊戍變 法的犧 牲者譚 嗣同在 被段以 
前 ，曾 經說過 這樣的 豪語： 「各 厲變法 ，無 不自流 血而成 •，今 中國未 聞有因 變法而 流血者 ，此國 之所以 
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不昌也 C 有之， f 嗣同 始。 J 其實爲 推動中 國的進 步而流 血的， 在譚嗣 同以前 ，巳 有興 中會一 些革命 
荚雄 ，在 譚嗣同 以後， 更有無 數的血 性男女 •，他 們流血 的目的 ，不 是爲的 爭取變 法維新 (當然 ，不 能由 
此否認 譚酮 同等六 君 子的儺 大悲壯 *0 而是 爲的爭 取民主 自由。 

這裘我 們特別 要向文 革命 英雄秋 瑾致崇 高的敬 ‘意 。她是 中國近 代民主 f 運動 中的女 界先覺 "也 1 
爲 民主主 義流血 最早的 女界殉 道者 。她曾 把中國 的婦女 運動和 民主運 動聯結 起來， 爲爭取 民族解 放和嬸 
女解 放而响 喊， 而奮鬥 ，直到 流出最 後的一 滴血。 . 

「山 雨欲來 風滿樓 J , 預兆 着辛亥 革命雷 雨的快 要到來 ，除 了在各 地勃 發了零 散的武 裝起義 而外， 
全國的 輿論界 與 思想界 是沸 騰着反 對君政 、呼 顴民主 的狂潮 。革 命的影 響飛速 擴大』 爭自 由的運 動在惫 
進 智識界 、學 生界和 一般民 衆中間 是急劇 開展着 。，這 運動甚 至波及 了上層 。例如 一九一  0年(淸宣統二 
年) 反對 淸政府 擬借一 萬萬元 外債的 運動， 一九二 年 (淸 宣統三 年) 反 對皇族 奕劻組 織 內閣的 怒潮， 
就曾發 動了全 國 輿論界 的總 攻擊， 而各地 上靥 份子 (諮議 局議員 和各地 工商界 ) 也 響應和 參加了 此等遇 
動 。雖則 一般地 說來 > 他們的 態度是 比較溫 和而曖 昧。. 

爭自 由的呼 聲在全 國各地 洪 亮地傳 播着 。民主 運動和 文化革 命的偉 大戰士 魯迅就 在此時 開始 躍上了 
戰場。 他對反 f 政 府的暴 虐 統治， 提出了 憤激的 抗議， 他說： 

r 有 人娌人 ，或 有人 得癭者 ，爲 民大禁 ，其意 在保位 ，使 子孫王 千萬世 ，键 有戚止 。故 性解 (卽 天才) 之出 
，必竭 全 力死之 。有 人撄我 ，或 有人 能攫者 ，爲 民大禁 CJ  (「魚 迅全集 . 卷一) 


r  56  1 


他不 伹反對 禁壓人 民自由 、摧淺 進步勢 力的黑 暗政治 ，而且 主張喚 起 民衆的 自覺。 r 自覺之 聲發， 
每響 於人， 心 ，淸 晰昭明 ，不同 凡響。 」 他認爲 只有提 髙人民 的自覺 ，才 能眞正 推動中 國民族 的進步 。所 
謂自 覺運動 ，就 是人民 把民族 國家的 命運看 做自己 的命運 ，就是 粉碎一 切麻痺 人民認 識的愚 民政策 。這 
當 然要歸 結到爭 取民主 自由。 

魯迅 掊擊樂 天知命 、安 分守己 的奴才 傳統 "提倡 反抗精 神與進 取精神 。當一 切仇視 和懼怕 ^ 的反 
動份子 與 妥協份 子在那 裏反對 破瓌的 時候 ，他特 別爲破 壤大聲 辯護： 

「卅 之嫉視 破壤 ，加之 惡名者 ，特見 一偏而 未得全 體者爾 C 若爲按 其眞狀 ，則光 明希望 ，實伏 於其中 ，惡物 
悉顚 ，於羣 何毒？ J  (同 上書) 

當立 憲派在 那裏昏 狂地髙 唱 立憲國 會之說 的時候 ，魯 迅對他 們作了 如下的 批判： 

「計其 次者、 乃復有 …… 立憲國 會之說 06 中 較善者 ，、或 誠痛 乎外侮 迭來" 不 可終日 ， ％ 自旣 s >v 則 不得巳 I, 
姑拾 他人之 餘緖" ……托 言衆治 M 壓 迫乃尤 烈於暴 …… 至尤 而居 多數者 (乃 無過假 是空名 〈遂 其私慾 不 
顧見 諸實事 ^ \ 將事 權言議 M 悉歸 奔走干 進之徒 . V 或至 m 屯 之富人 ，否亦 善壟斷 之市儈 °o 」 (同 上窨)  ， 

這段話 尖銳地 刻劃 了當時 耍求立 憲者的 本來面 目和眞 實動機 C 他看 穿了立 憲運動 的實質 ，認 爲在反 
動的 滿淸統 治之下 ，擁護 立憲， 無異是 延長黑 暗勢力 的殘喘 。而 實際上 ，即 使實現 了憲政 ，成立 了國會 
，也 不過 給了那 班政客 們和市 僧們猖 狂橫行 的大好 機會， 對中國 是有百 害而無 一利的 0 
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五清 廷僞憲 的難產 輿十& 信條 的頒布 

爲！ ^民衆 所厭惡 的立憲 欺騙， 被反動 的統治 階級當 作挽救 自己崩 潰的無 上法術 ，攝 政王載 潦爲了 
表示 他對憲 政的熱 心 ，三 令五申 ，嚴 行督責 ，陝 甘總 督升允 因奏阻 立 憲而被 ^ , 甘肅布 政使毛 慶藩因 
爲餐 備憲政 不力而 被開缺 。但 是朝廷 的裝模 作樣， 並不能 遮掩韃 子首腦 維持反 動統治 的本質 0 二 九 0 九 
年 (淸 宣統 元年) 各省 諮議局 的代 表向朝 廷請願 ，召 開國會 ，便 遭到聖 旨拒絕 。後來 資政院 成立了 ，由 
於國 會請願 代表團 的上 霄要求 組織責 任內閣 ，總算 得到了  一個敷 衍塞貴 的回答 。同 年十一 月淸廷 下詔准 
將立憲 籌備期 限縮短 ，决於 宣統五 年召集 國會， 在國會 未開饮 前 ，設立 內閣制 。可是 有幾省 的代表 (如 
湖北 湯化龍 、湖南 譚延闓 、四 川蒲殿 臣等) 還 是堅持 要求速 開國會 。一九 一一年 (淸 宣統 三年) 四月間 
，淸 廷頒布 了新內 閣制 ，但政 府任命 的首任 內閣總 理大臣 ，就 是皇族 權 貴奕劻 ，這個 新內間 發表後 ，全 
國輿論 大嘩。 諮議局 聯合會 請都察 院代奏 ，說： 「以 貴族組 織內閣 ，不合 君主立 憲國公 例 4請 另 簡大臣 
組織內 閤。」 這奏 書立即 受到 淸廷的 嚴厲駁 斥 ◊說 是： 「黜 陟百司 ，係君 上大權 ，臣民 不得干 渉：。 J 政 
府 又降諭 令各省 請願代 表散歸 ，不准 留京， 違者加 以嚴懲 。這 就是 淸廷對 於擁護 立憲者 的回答 吖淸 廷的 
死既 態度 ，不僅 激起了 全國人 民大衆 的憤懣 ，而 且引起 T 一 般 新官僚 、政客 和資產 階級 的失望 o 這樣就 
更 加速了 f 危機的 推進。 

辛亥 革命的 烽火燃 起之後 ，冥 頑暴虐 的滿 淸皇朝 面對着 民主主 義的巨 大威脅 ，不 得不對 民衆 表示狡 
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獪 的讓步 ，於是 又想到 了憲法 的妙用 ，急 命資 政院起 草憲法 。不 久就有 r 十九 信條 j 的頒布 。這 個憲法 
雖則 仍舊規 定大淸 帝國之 皇統萬 世不易 ，皇帝 神聖不 可侵犯 ，但和 以前的 r 憲法 大綱」 巴 有很大 的不同 
。 例如 第三條 「 皇帝之 權以憲 法規定 者爲限 V 」 第四條 ： f 皇 承之 順序， i 法規定 之。」 第六條 
: 「憲 法改正 提案之 f 於國 會， 」 第 八條： 「總 理大臣 由國 會公選 "皇 帝任 命之 VV ..! 皇 族不得 爲總. 
聚大臣 ，其 他國務 大臣汲 各省行 政 長官， j 第 九條： 「總理 大臣受 國會之 彈劾時 ，非解 散國會 sc 間總 
辭 職*' : 第 十一條 . 「 不得以 命令代 法律， J 第 十二條 ••  r 國 際條約 非經國 會議决 ，不得 締結。 J 
第 h 三條 ••  f 官 制官規 以法律 定之， j 第十 四條： 「本 年度 之預算 ，未 經國會 議决， 不得適 用前 年度預 
算 •，又 預算內 規定 之歲出 ，預 算案所 無者， 不得爲 非常財 政之處 分。」 第十 五條； r 皇室 經費之 制定及 
增減 ，依國 會之决 議。」 第十 六條： 「皇 窒大典 不得與 憲法相 抵觸。 j 這些都 表現了 淸廷對 人民作 
了忍 痛的讓 步 ，差不 多採取 了所謂 「 虛君共 和制度 j 。 淸廷 想藉此 澆滅革 命火談 ，渡 過危險 關頭。 • 
但是劊 子手政 府的最 後一張 牌並不 能挽救 它自己 的潰滅 。革 命民衆 絕不 理會淸 政府的 欺騙。 這個可 
憐的 十九條 憲法剛 剛出世 J 就跟他 的生母 —— 滿淸政 府一同 葬身於 革命的 火窟中 。這 是玩 弄立憲 i 者 
的慘劇 ，也 是高唱 君主立 憲者的 悲哀。 

第四節 清未的 婦女解 放運動 

一  婦女的 # 漦運動 
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齡女解 放運 動是民 主運動 的一瑗 。隨着 市民解 放運動 的進展 ，婦 女問題 也就日 益爲具 有革新 思想者 1 
所注意 。這 個問題 開始 提上議 事日程 ，是在 戊戍維 新前夜 C 提倡 維新 的新士 大夫的 思想代 表對於 婦女問 
題所 揭發 的解决 辦法 ，正 像他們 對於整 個政治 問題所 提出的 解决主 張一撳 ，是 改良的 ，而非 f 的 •'是 
枝篩的 ，而非 根本的 。但 中國 婦女解 放運動 史却由 此湩 新開篇 (繼 續了 太平天 國的女 權運動 ，) 維新運 
動 者的勞 績是 不能湮 沒的。 

太平 天國曾 經確定 了男女 平等的 原則 ，把 纒足與 蓄婢、 娶妾列 爲厲禁 ，並 且創始 了婦女 科舉 與女兵 
制度 。這 是中 國婦女 第一次 聽到解 放鐘聲 。但是 隨着太 平天國 敗亡， 婦女解 放的一 線陽光 又給反 動的陰 
鑣 遮斷了 。直到 維新的 i 揭開 ，那： I： 經 斷絕了 的婦女 解放 史篇才 在另一 形式之 下續修 起來。 

淸末 的婦女 解放運 動是由 天足運 動與女 學運動 開始的 ，前 者側重 於形體 的解放 / 後者 側重於 精神的 
解嗷， 在現在 看來， 這兩件 事好像 太平常 ，不 値榑特 別重視 ，伹 在當時 的社會 政治條 件之下 ，反 對女子 
纏足 與打破 「女子 無才便 是德」 的反 動思想 正是 對封建 守舊勢 力高擧 叛幟 。中國 婦女得 以重見 天日， 

不能 不回憶 道一段 啓蒙的 歷史。 

還在一 八八二 年 (淸 光緖 八年) ，康 有爲便 在廣東 謀創不 總足會 ，但爲 當時的 反動勢 力所阻 ，沒有 
成功 C 後來 他的兄 弟康 廣仁才 把這個 會組織 起來了 。甲午 戰爭後 ，由 於維 新運動 的發展 ，天 足運 動也在 
通都 大邑逐 f 起。 那時候 ，天 足運動 和女學 運動聯 結得不 可分開 ，誠 如梁 啓超所 說的： 「纏足 一日不 
婕 ，則女 學一 日不立 c  J  (「飮 冰 室文集 J  ) 經過維 新運動 者钠倡 導 ，不邐 足運動 才遂巅 生邊 起來 。不 


難想像 到 ，在纏 足舊習 成爲根 深蒂固 的當時 ，天 足運 動的阻 力是 極爲頑 强的。 

和婦女 的形體 解放- — 天足運 動同時 並進的 ，是婦 女的精 神解放 —— 女 學運動 。最初 在中國 興辦女 
蓽的 國 的敎會 。實 際上； ，他們 的宗旨 不是提 倡婦女 敎育， 而是宣 傳宗敎 •，在 敎育原 則上 ，他們 A 
其 說是改 革舊習 ，毋 辑說是 迎合守 舊勢力 。但不 能否認 ，敎會 興辦的 女學客 觀上是 推動了 中國婦 女敎育 
的發展 。從那 時候起 ，維部 運動者 才高呼 興女學 ，號 召國 人起 來反對 「乡子 無才便 是德」 的傳 統觀念 0 

戊戍變 政的前 一年， 梁啓超 在他的 「變法 通議」 中說： 

r 居今 B 之中瞋 ，而與 人言婦 學 ，聞 者必曰 ••  r 天下之 事其急 於是 者不知 凡幾； 百舉 未興 ，而 汲汲 論此 ，非 
知本之 言也。 j 然 吾推極 天下稹 弱之本 ，則 必自縑 人不 學始！ 」 

他 舉了四 個興女 篇 理 由：第 一是可 以除分 利之害 ，第 二是可 以除無 才之累 ，第 三是可 以興 母敎， 
第四是 可以益 胎敎。 這 些理由 自然還 是以賢 妻良母 的意旨 爲基準 ，但在 當時， 已 是極動 聽的新 論了  0 其 
後林紆 、康 廣仁 譚嗣 同等提 倡女學 ，都脫 不了 ，此種 意識 。在戊 戍變政 運動中 ，中 國人自 辦的女 學開始 
出現。 以後官 立與 私立的 女學是 一天一 天增 多了。 

二 婦女解 放運 動輿戾 主革 命運動 的合流 

改良主 義者所 提倡的 婦女 天足運 動與女 學運動 ，對 於婦女 啓蒙遨 動有相 當重大 的意義 。但是 隨着民 
主革 命運 J1 的 進步， 這一 類的改 良主義 運動顯 然不能 滿足急 劇發展 的現實 需要了 。戊 戍變法 失敗， 不僅^ ' 
刺裰了 中 國政治 $.運 動 的高漲 ，同 時也 刺激了 中國播 女在 政治上 的覺醒 。從泚 時起 ，婦女 解放運 動的 H 


規 模日漸 擴大 ，提！ it 婦欠 的社會 政治地 位的邐 動， P4 經開始 生長了 o  一  九 0 三年 (光緖 二十九 年) 出現 
了一本 劃時代 的提倡 女權的 著作， 這 就是金 一著的 「女 界鐘」 。這部 書猛烈 攻擊奴 役女性 的舊制 度和舊 
思想 ，提 倡婦女 Lj 主與婦 女革新 ，鼓勵 女界同 胞起來 參加革 命運動 ，最 後要 求確定 女子的 基本權 利， 這 
就是 (一  ) 人學 之權利 ； (11) 交友 之權利 •，( 三) 營業 之權利 ；( 四) 掌握 財產之 權利； (五) 出入 
自由 之權利 ；( 六) 婚姻 自由之 權利。 這部 霄所提 倡的婦 女解放 ，顯 然巳 經超 越了改 良主義 的樊籬 ，而 
要求 民主§ 了 。著者 是贊成 婦女參 政的， 但他以 爲女子 要議政 ，就必 須與男 子並肩 從事$ 。這 見解 
是極 透闢的 ，事 實上， 如果不 摧毀反 動的滿 淸政權 ，就 决談不 到女子 千政。 

高唱 女權的 呼聲和 民主^ ^的！ ril 響融 成一片 。在 這時期 ，婦女 解放運 動是逐 漸由理 論進入 實踐了  J 
懷抱 思想的 新女性 ，把 婦女 運動與 f 運動結 合起來 。其 間出現 了不少 爲革命 奮鬥犧 牲的女 戰士， 
秋瑾、 周福貞 、毛芷 香 、劉 惠芳、 吳炎娘 、 吳七娘 ：：•：： 這些不 朽的名 字是和 中國現 代革命 運動聯 結得不 
可 分開的 秋瑾 女士殉 難 前高歌 ： r 吾輩 愛自由 ，勉勵 自由一 杯酒- '，男 女平權 天賦就 ，豈 甘居牛 後。」 
(「鑑 湖女俠 遺集。 」) 她終於 爲自由 、爲 男女 平權而 流血了 。後來 在辛亥 革命時 期許多 婦女參 加武裝 
起義 ，如吳 淑卿組 織的女 f 軍 ，尹 競志姊 妹所紙 織 的浙江 女子軍 ，沈瞥 音等組 織的上 海女 子軍團 ，辛 
索貞 等組織 的女 國民軍 ，以 及各地 的女子 軍事團 ，女 子决死 暗殺隊 ，同 盟女子 經武 練習 歐等 ，都 寫下了 
可歌 可泣的 f 史篇 。此外 尙 有不少 女界 領袖 ，發 起組織 紅十會 ，爲 f 軍 傷兵服 務 。中 國婦女 以英雄 
的戰鬥 雄姿加 入政治 ^ 鬥爭 ，這 是中國 民主甚 命運 動史上 最可誇 耀狗 一頁。 
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第三章 從辛亥 革， 命到謨 法戰爭 
第一節 辛吉革 命與民 國制憲 

1  辛亥 革命的 性質輿 原因 

中國人 民反封 建的民 主主義 運動， 一開始 就表現 爲爭奪 政權的 ^ 鬥爭。 從十九 世紀 末期到 二十世 
紀初端 日益髙 漲的民 衆反滿 浪潮， 說明了 自下而 上的民 主革命 路線逐 漸壓倒 了自上 而下的 改良主 義路線 
，同 時也 說明. 了 民主主 義是跟 滿淸政 權勢不 並立的 。不 摧毀反 動的滿 淸政府 "把 政權從 專制的 「韃 虜」 
手中轉 移到民 衆手中 .，就 不可能 確立民 主主義 的勝利 ，•就 不可能 推動中 國民族 的進步 。無 論是日 本式的 
變政維 新也好 ，英國 式的虛 君共和 也好， 是萬不 能在滿 淸的統 治之下 實現的 。因 爲當 時的 滿淸皇 朝不但 
n*  一切 腐敗反 動的封 建勢力 所瑗繞 的支柱 ，而且 S 國際 帝國主 義反對 中 國人民 進步勢 力所利 用的奴 
僕 。所謂 「寧贈 朋友， 勿與家 奴，」 正 是滿淸 政府甘 心賣國 、仇 視民衆 的卑劣 「國策 J 。#歡 勢一 天一天 

■  *  /  t 

指明了 ，推 倒淸廷 ，創 立民國 ，才 是中國 人民求 生的唯 一出路 。辛亥 革命正 是在這 種要求 之下爆 發的_ °1 
如 大家所 知道的 ，辛亥 f 是反 封建性 的民主 f , 這個 f 在本 質上 原來是 要求解 决一個 基本的 
歷 史矛眉 ！ 向 前發展 的生產 力和腐 敗沒落 的生產 關係兩 者之間 的矛盾 .C  . 

以前我 們指出 ，從 鴉片戰 爭以後 ，中 國社會 經濟發 生了極 大變動 。舊有 的自然 經濟基 礎是日 漸破壤 
了 ，農 業與手 H 業的結 合關係 是日益 鬆弛了 。可 是由於 缺乏巨 大的原 始資本 蓄積和 產業準 備條件 ，塒別 
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由 於帝國 主義與 II 建 勢力的 雙 重扼制 ，固 有的 商品 經濟 不能迅 速 自動轉 化爲資 本主義 ◊被 帝國主 義與封 J 
建勢力 所破壞 、所 分解的 生產力 (主 要的是 勞動力 ) 很 難找到 新的結 合對象 。自然  >  帝國主 義一方 面破 64 
壞了 中國自 然綹濟 ，另一 方面也 刺激了 中國資 本主義 的萌芽 ，洋 務運 動時代 以軍用 H 業爲 主體的 近代產 
業之建 ，立， 就 是在自 然經濟 廢墟上 出現的 一點民 族資 本主義 根基。 後來隨 着帝國 主義對 華投資 的猛進 ( 

大 約從甲 午戰爭 以後) ，民族 H 業呈 現了初 步 的發展 ，這一 期間的 H 業和 洋務運 動時代 的不同 ，就 是它 
並非以 官營的 軍用工 業爲主 ，而是 以民營 的製造 H 業 (主 要是輕 工業) 爲主 。不 ‘消說 ，就 在此時 ，民族 
資本 主義對 勞動與 資本的 容量及 其在整 f 民經 濟中 的比重 仍然很 微小。 

然而就 連道 一點有 限的民 族資 本主義 ，也不 能在當 時的情 况 之下通 暢發展 。帝 國主義 不但在 主觀上 
不願 意看 見中國 土著資 本主義 的生長 ，更 其重要 的是， 在客觀 上它們 不能不 成爲中 國民族 資本主 義的死 
敵 •，因 爲由 於不 平等條 約陚予 列强以 日益增 多的各 種特權 ，由 於列强 對中國 經濟命 脈日益 增大了 按制力 
k  , 中國 ，民 族資本 主義盹 發 展自然 遭到了 極大阻 力， 甚至要 f 現狀也 非 常困難 。 帝國主 義對中 國土著 
資 本主義 的扼制 ，當 然不僅 使民族 資 產階級 感到沒 有出路 ，而 且使中 國的勞 動者、 農民與 一般， 小資 库者 
感受絕 大苦痛 。整 個國 民經濟 發展的 巨流 是給國 際資本 主義淤 塞了， 中國只 成了帝 國主義 用不等 價交換 
形式榨 取原料 與勞動 的對象 ，成 了帝國 主義銷 行商品 、撰 大投資 的尾閭 。貧困 、破產 、饑 饉與慢 性的人 
口過 剩是威 ，脅 着整 個民挨 的生路 。因此 ，中國 f 運 動一開 始就天 然帶着 反帝的 任務。 . 

但 是辛亥 革命並 沒有明 白提出 這個任 ‘務 ，它 的鋒芒 是對準 着滿淸 政府。 這不僅 因 爲當時 資產階 級和 


勞動 大衆的 勢力還 很薄既 ，革 命惙 導者唯 恐帝國 主義 對$採 取 積極时 If 步政策 ，更 重要的 是 ，因爲 當 
時滿 淸政府 是反動 生產釀 係的中 心支柱 ，同 時又是 國際帝 國主義 的恭順 ^ 僕 o 4 滿淸政 府以全 力來阻 抑中 
國民 族的進 步運動 ，幫助 帝國主 義來狀 賊民 族工業 ，支持 腐敗落 後的舊 制度， 這種維 持現狀 、喪 權賫國 
的反 動政策 ，是 代表 舊生產 關係束 縳資本 主義的 邁步的 ，是妨 礙生產 力的發 展的； 事實上 ，它是 得到了 
帝國 主義的 庇護與 贊助， ％ 國主義 無疑成 i 持 封建勢 力及反 動統治 的一個 E 大力量 。這樣 ，在 當時狠 

明 顯的劃 分爲兩 條陣線 」 方 面是帝 國主義 、滿 淸政府 、守 舊官僚 、大地 主、 買 辦資產 階級， f 保留 

♦ 

舊制度 ，反 對革命 •，另 一 方面則 是 H 農、 資產者 、華僑 、小 資產者 、知識 份子， 要求打 破舊觚 度 ，反對 

C  , 

君政。 ，'這 兩種勢 力的衝 突  >  正 是民族 生產介 與腐敗 生產關 係衝突 在政治 上的生 動反映 o 反 f 勢 力是要 
用舊生 產關係 鎖閉中 國的進 步力量 ，它 必然 把中國 引到毀 滅的墳 墓裏去 。而 f 勢力 則是 耍衝破 奮生產 

亂 係 的桎梏 ，使民 族生産 力得以 通暢發 辱， 以開闘 資本主 義獨立 邁進 的道路 。道就 是辛亥 革命爆 發的根 
00  . 

正因 爲滿淸 政府是 一切內 外反動 勢力所 依托的 中心， 正因爲 滿淸政 府與中 國人民 的矛眉 是當時 I 切 
內 外矛盾 的焦點 •'所 以 革命的 火力不 可避免 地要集 中攻擊 r 韃虜」 的 大本營 。問 題不在 於辛亥 革 命側重 
於 m 滿， 而沒有 把反帝 的任務 以同等 的强度 提出來 ，問題 是在於 當時在 f 綱領中 沒有規 定反帝 的課題 
，沒有 在推倒 •滿淸 政權後 ，接 着就發 動取消 不平等 條約爭 取民族 獨立 的羣衆 運動。 

在淸 代末年 .，全 國 人民與 反動統 治 的衝突 ■'如 上面 所說的 ，是展 開在生 產力與 生產關 係的矛 盾的基 
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礎上， 而 道種矛 盾的尖 銳化是 通過具 體的政 策和行 動 以及各 種社會 政治現 象映現 出來的 0 
满淸 政府阻 礙 民族生 產力和 妨害民 族進步 的罪惡 ，是表 現在下 面的事 賞上： 

首先 ，滿 淸政府 是日益 屈 服在帝 國主義 的跟前 ，日 益執行 帝國主 義的意 旨 。她 用犧牲 中國權 益和人 
民利 益的旦 大代價 ，去 購買 苟安局 面和外 力支援 。帝國 主義從 滿淸政 府的喪 權辱國 「外 交」 中， 不僅獲 
得了 割地、 租借地 、租界 、領事 裁判權 、稅則 協定權 、內 河航 行權、 駐兵權 r  E 大賠 欵等， 而且 獲得了 
關稅 管理權 、鐵路 經營權 、採 鑛權 、金 融支配 權等等 。此外 ，帝 國主義 經過政 治投資 (借 欵與淸 廷)、 
實業 投資 (興辦 工鑛 商業) 、交 通投資 (發 展航 業與 鐵路) 、金 融投資 (開 辦銀行 、發行 鈔票、 吸收存 
欵 ，髙 利放欵 ，並 進行各 種投機 事業， 壟斷滙 兌)， 來操縱 中國經 濟命脈 ，絞棒 中國人 民血汗 。這一 切 
都得 到滿淸 政府的 保護。 

正因 爲滿淸 政府要 支付極 大代價 博取帝 國主義 的歡心 和拨助 ，就不 能不和 民衆的 利益發 生嚴重 衝突 
。巨 額的 賠欵償 付和外 債負祖 ，加上 驚人的 政費支 出和宮 廷浪費 ，使淸 廷在財 政上瀕 於破產 。她 唯一的 
辦 法就是 殘酷地 榨取 人民的 脂膏 。因此 。在淸 代末年 ，苛 捐雜 税和各 種赋役 是一天 一 天加多 。這 樣就愈 
益增重 了國民 經濟破 壤  >  加深 了民衆 生 活痛苦 。此外 •'淸 朝爲要 維持將 要破產 的財政 ，不 惜用種 種方法 
來 破壤民 營企業 ，實 行所謂 r 與民 爭利 j 的政策 。誘 發辛亥 革命 爆發的 r 鐵路 國有 j 的宣布 ，便聂 一個 
顯著 的例子 0 

滿淸政 府不似 S 衆血 汗的蜃 絞梅者 ，而且 是一切 封羃力 剝削霤 势 衆的 政治庇 護者。 地主、 
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& 利貸者 、官僚 、士 大夫， 莫不憑 藉滿淸 政府的 政治 力量秭 特 權制度 來維持 他們對 籐民和 一 般下蜃 乎斑 
的剝 削壓迫 。人民 大衆和 封建勢 力 的衝突 •'不 能 不歸結 到反滿 的鬥爭 。辛亥 革 命之所 以能够 吸收 廣大農 
民、 H 人和平 民參加 ，同 盟會的 綱領之 所以把 「平均 地權」 與 r 驅除 韃虜 ，恢 復中華 ，建立 民國」 並列 
，其 主要 原因之 一就在 這裏。 

最 後 "必 須指出 ，芷 像沙皇 政府在 f 前的俄 國建立 各民族 的牢 獄一樣 "滿 淸政府 在中國 也建立 了 
续 酷無比 的民族 牢獄 。這黑 暗牢獄 是根 據民族 不平等 的原則 產生的 。爲 要使 漢人及 其他少 數民诶 永久成 
爲 r 奴才」 的奴才 (旗 籍臣 民對皇 上自稱 「奴才 j  ,) 滿淸 皇朝二 百 多年來 是賦予 滿人以 壓迫異 族的特 
權 ，並 在各地 駐紮 鎭壓民 衆反抗 的軍隊 ，施行 「以漢 制漢」 的毒 辣政策 。雖 然在 晚淸由 於人民 f 勢力 
的抬頭 ，使 淸朝不 得不作 了一些 表面的 讓步， 如把淸 初的大 量屠殺 政策 改爲懷 柔政策 ，最 後還散 放了一 
陣立憲 烟幕， 但在基 本 上淸朝 的政治 壓迫並 未放鬆 。人 民非但 不能享 受言論 、集會 1 結社等 自由權 ，連 
生命 財產他 沒有絲 毫保障 。恐 怖的 黨獄在 淸末不 僅是經 常被用 來鎭壓 f 黨人 ，而 且隨時 落在無 辜的平 
民 頭上。 

上 面所擧 的每. 一則， 都是損 害和阻 礙生產 力發展 ，摧 殘中 國民族 進步 勢力， 加深全 國人民 疾苦的 0 
這 些黑暗 、殘暴 、卑鄙 、昏亂 的虐政 •'不 可 、避势 地要激 起全國 人民的 大反抗 ，加 速革 命的總 爆發。 

二 辛亥革 命襤 夜的戾 衆反漭 鬥爭 
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從二十 世紀初 端起， 中國人 民是用 各式各 樣的鬥 爭來回 答滿淸 政府的 壓迫政 策和賫 國行爲 0 
第一 種形式 是各地 爆發的 下靥羣 衆反 滿鬥爭 ，這 些鬥爭 多半是 自發的 ，不是 十分有 組織的 ，但 都帶 
笮反對 r 韃孓 」 的政治 性質。 其中最 重要的 ，就 是絡繹 不絕的 反抗苛 捐雜稅 的運動 。如 一九 0 六 年廣西 
歸順縣 數百餘 村的反 對抽捐 ，同年 河南葉 縣數萬 民衆拒 絕加糧 抽捐， 同年山 東葛縣 十餘萬 人反對 抽取地 
丁 ， l h o 七 年廣臾 欽 、廉二 州萬人 會的抗 捐暴動 ，都 是頂 著名 的例子 。這種 自發的 羣衆 鬥爭在 全國不 
下數 千起， 參加鬥 爭的羣 衆少 則千百 餘人， 多則十 餘萬人 。這 一類 的反抗 常常遭 到滿淸 政府的 殘暴壓 迫 
。但 政府 的壓迫 愈厲害 ，民衆 的反抗 愈激昂 。 

第二 種形式 是在通 都大邑 展開的 反對滿 淸政府 的輿論 、宣 傳以 及名 種抗 議集會 的鬥爭 。參加 這一類 
的鬥 爭的， 大半是 f 的 、愛 國的智 識份子 S 人 、記者 、敎員 、學生 等。) 他們以 勇敢的 姿態泌 擊滿淸 
政府 的腐敗 、黑暗 、殘暴 與庸懦 ，抗 議政府 的賣國 行動， 要求民 主自由 ，同 時反對 一 切爲 虎作悵 的漢奸 
C 要求 革命呼 顴 民主 的報紙 、書籍 和組織 、集會 ，在 淸末 是像雨 後春筍 般出現 。雖 然屢次 橫遭淸 廷的迫 
害 ，但這 一 類的鬥 爭是越 來越盛 。其 中最 出名的 ，就 是一九 o 三年 (光 緖二 九年) 的上海 r 蘇報 j 案， 上海 
愛國學 社的愛 國風潮 ，拒俄 大會的 反俄棑 滿運動 ， I 九 o 五年江 浙人民 反對漭 廷 借英欵 ^ 潜杭 甬鐵路 
的 運動等 。在 S 報 紙中最 著名的 ，是 「中 國報 J  ( 一 九 0  1 年 創刊匕 「民報 J  ( 一 九 0 六年 創刊) 等 0 
第三 種形式 是各省 r 上曆 份子」 日益擴 大的反 滿運動 ，這些 運動多 半是由 淸廷 的政治 壓迫與 違反民 
啻政策 激發的 j 起初並 不帶有 f 意侏 J 但發展 下去 r 則助 長了 I 聲勢 ，甚至 趨向與 f 運動漉 合 J 


其 中也產 生了！ 些 ^ 份子 。 例如 各省 諮議局 原來是 滿淸政 府爲和 緩革命 空氣所 設立 的機關 ，但 當淸廷 
暴露 了它 的立 憲的欺 騙面目 ，就 引起了 各省諮 議局議 員的不 滿 •，經 過了 多次的 請願、 所得 到的仍 然是一 個 
失望 ，這大 大促成 了一般 H 商市 民的 ^ 化。 如湖北 、湖南 、四 川等 省的諮 議局， 、成 了辛亥 f 的一部 
分 策 動力量 。此 外收回 利權的 運動， 首先是 爭路運 動與爭 鑛運動 在各地 H 商 市民層 的反滿 運動中 ，也占 
極重要 的地位 。其 中最著 名的是 ，對 美的粵 漢 鐵路收 回運動 ，對英 的山西 、河南 煤鑛收 回運動 ，安 徽鉋 
官山 鑛廢約 運動， 拒絕繼 杭甫 鐵路借 欵運動 ，蘇 直津魯 鐵路廢 約運動 ，對 法的滇 鑛收 回運動 ，對 比的收 
回 京漢鐵 路運動 。特別 是一九 一一年 (淸 宣統三 年) 各 省紳商 反對淸 廷宣布 鐵 路國有 ，堅持 鐵路商 辦*' 

成了 辛亥$ 的導 火線。 不消說 ，所 有這些 「上曆 」 的反滿 鬥爭雖 然是由 H 商市 民曆 領導的 ，伹 每一次 
都有箪 衆參 加其中 ，因 此此等 運動、 實際 上是反 滿的翠 衆 運動。 

最 後一種 形式就 是各地 f 黨 、人的 武裝起 義與個 人恐怖 (暗 殺) 。這些 鬥爭大 半是在 同盟會 領導之 
下 進行。 f 黨人以 前仆後 繼的殉 道精 神不斷 擧行武 裝起義 ，並 用暗殺 行動作 爲輔助 (這 種個人 恐怖政 
策對 f 本來 是不適 宜的。 十九 世紀 末期俄 國民粹 黨人就 曾 嘗試此 種行動 ，結果 全失敗 C 幸而 在辛亥 革 
命前 夜， 它不 是主要 的鬥爭 形態。 ) 其中最 重要的 ，就 是一九 0 六年 (淸光 緖三十 二 年) 萍醴 之役 (煤 
鑛工 人參加 了此次 起義， 這 是中國 H 人最 早參加 f 鬥爭 的史蹟 -0  1 九 0 七年 (淸 光緖三 十一一 一 年) 潮惠 
欽 廉之役 ，同年 冬鎭南 關之役 ，同年 徐錫麟 行刺恩 銘事件 ， 一 九 o 八年 (淸 光緖三 十 四年) 河 口之役 ， .1 
同年熊 成基安 慶之役 0 在辛亥 $ 前夜 j 有一 件非常 値得注 意的事 ，就 是軍隊 也日益 S 化了， 參加了 C 6 


反滿 的武裝 起義。 如一九 一 0 年 (淸 宣統 二年) 廣氣 新軍 的嘩變 ，就是 此事的 開端。 這次 舉義失 敗不久 
，就 發生 了廣州 r 三一  一九」 七十二 烈士死 難的武 裝起義 (一 九一  一年) 。雖 然結果 仍不免 於失敢 ■'但 它 
乃 是辛亥 雙十 f 的號砲 。到 了這年 十月間 "全國 f 的總 危機 成熟了 "川 、鄂 、湘 、粵 的爭路 運動" 
像一把 火燃着 了 f 的 火藥庫 。楚 望台的 新軍槍 聲一響 "燒燬 愛新覺 羅皇朝 的烈燄 ， I 也無法 撲滅。 
在滿淸 政權的 廢墟上 •'出 現 了中華 民國。 

三 辛亥革 命失欺 的五 大原因 

辛亥 ^ 的霹 簾震倒 了滿淸 皇朝， 却沒有 毀滅反 ^ 的封 建勢力 。在民 軍與反 ^ 妥篇 之後， 以北 
沣軍 S 中心 的封建 勢力就 依靠帝 國主義 的支援 ，展 開了 兇猛的 反攻。 f 失敗了 ，中風 最有希 望的煲 
主主 義運動 蒙受了 慘痛 的打擊 。反 f 的 毒燄很 快由華 北蔓延 到全國 。中啁 ^ 的 創導者 孫中山 先生後 
來沉痛 地回憶 這次革 命 說道： 

「 然以 爲此役 (指 辛亥 革命) 遂足以 現中華 民阈之 實乎？ 則大 謬不然 。於何 證之？ 以十二 年來之 已事證 之 * 
十一 一年來 ，所以 有民 阈之名 ，而 無民阈 之實者 ，皆此 役階之 厲也。 ( r 中蹢 箪命史 j  )  ， 
是的 ，辛亥 f 以 後產生 的民國 ，並 不是名 符其實 的民主 國家， 這次 _ 只是一 個流產 的民主 $ 
* 革命 失敗的 主要原 因是： 

第 一 , 沒 有給反 ^ 以殲滅 的打擊 ，沒 有掃蕩 腐敗的 封建的 官僚軍 隊制度 ，摧 毀一切 舊的政 權機構 


與統治 方法， N *r 芦怎急 於要 與反革 命妥協 ，使反 動集團 得以結 集實力 ，掌 握大權 ，並保 留過去 腐敗的 
政 治傳統 與武力 系統， 這就造 成了封 建餘孽 反攻革 命的優 越條件 。正 如孫 中山先 生所指 出的： 亥之 
役 ，國 人以爲 在使淸 帝退位 ，則民 國吿成 ，謳 歌太平 ，坐 待共 .和 幸福之 降臨， 此外無 復餘事 。所有 i 
一切 之設施 與舊制 之更張 ，不特 不以爲 必要， 且以爲 多事。 J  (同上 書) 

第一  1 , 革命陣 線在滿 淸政府 推倒後 •'趨 於破裂 。那些 動搖的 、投 機的份 子在反 滿的階 段上， 還能與 
孫中山 先生所 領導的 革命事 業合作 ，並 參加 同盟會 。可 是一到 r 光復」 之後 ，他 們就拆 f 的台 ，不是 
被反革 命收買 ，流 於腐 化反動 •'便 是另組 新黨， ^ 裂革命 實力。 ^ 黨 人在嚴 重的革 命關頭 ，沒 有和這 
些 動播的 ，投機 的份子 作堅决 鬥爭， 使他們 得以毫 無顧忌 地幫助 反革命 。革命 戰線， 的破裂 ，給了 反動勢 

力反攻 f 勢力以 絕大的 便利。  _  _ . 

第三 ，沒 有堅决 執行孫 中山先 生所確 定的革 命綱領 ，時 別是 關於民 主政治 與土地 問題 (平— 均地 gf 
的網領 ， 芷 因 爲這樣 ，就不 能爭取 廣大要 求民主 、要 求土 地的羣 衆堅决 支持#  "把 革命推 進到底 。革 
命到 頭成了 一個 空架子 ，容易 給反革 命乘勢 摧毀。 

第四 ，沒 有堅苷 地進 行組織 和訓練 羣衆的 H 作 ，而只 是用全 力來 S 新軍 ，使 軍事密 謀代# 了廣泛 
妁' W 衆動員 。同 時名地 自發的 羣衆運 動也不 曾經過 統一的 f 領導 ，好好 地聯結 起來。 因此辛 亥革命 
雕然是 j 個自 下而上 的人民 s  J 伹鞏衆 的基礎 却不够 堅强 。贫 許多地 方， 革命仍 帶有自 上而下 的性質 
(如 華北) 
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最後， 特別主 要的是 ，在 革命 中工商 市民層 過分 軟弱 ，最有 力的革 命集簟 尙未成 爲革命 的主角 。而 
在另 I 方面 "反 ^ 勢力非 常頑强 ，使 革命陷 於不利 。當時 帝國主 義是反 革命的 主要支 持力量 。而 ¥ 
並沒 有絲峯 動搖 與威脅 帝國主 義的統 治勢力 ，反而 對它們 處處表 示遷就 ，使列 强毫無 顧忌。 雖然在 革命 
起來時 ，帝國 主義表 面上宣 布中立 ，不曾 積極援 助淸廷 ，但 革命 j 打倒. 了淸朝 ，帝 國主義 就假手 北洋軍 
肫撲滅 革命 。在帝 國主義 支持之 下有着 深厚傳 統的封 建勢力 J 直接給 了革命 以絕大 打擊， 它不僅 盤據在 
政 治軍事 機構裏 ，甚至 混進革 命陣 營內部 破壤革 命。 

四辛亥 革 命在民 主運 動史 上的四 大意義 

辛亥革 命雖然 在上面 幾個原 因之下 失敗了 ，但 誰也 不能杏 認這次 革命在 中國現 代史上 ，特別 是民主 
通動 史上 ，占 了極 重要的 I 頁。 

辛亥革 I 民 主運動 史上第 f 個重 大的意 義， 就是它 「第一 次在中 國推翻 了世界 歷史 上最古 老的專 
制 皇帝政 治制度 •'開 闢了中 國和亞 納 亞 洲民主 共和國 的新曙 光 0」 (借用 「中國 現代史 硏究委 員會」 的 
話 0  ) 傲管由 辛亥革 命創造 的民國 是有其 名而無 其實的 空架子 ，但是 這次革 命却打 下了中 國民主 政治的 

蹐基。 中國人 民由此 增大了 對於民 主政治 的確信 ，反對 任何毀 滅民主 政治的 企圖。 孫中山 先生說 得太明 
曰了： 

r 此役爲 剷餘 四萬餘 千年君 王專制 之迹， …… 自 經此役 ，中 阈民族 獨立之 性質與 能力屹 然於世 畀， 不可勘 0 
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& 鏃此從 ，中 鼴民主 政治 B 爲阈人 所公認 ：此後 復辟帝 制諸幻 眼 ，•皆 爲得罪 於阈人 ，而不 能存在 o 』 

可不 是嗎？ 在保衛 中華民 國的大 旗之下 ，一切 把中國 拉上復 古路上 去的反 動陰 謀都不 能不在 民主主 
義的巨 輪下輾 得粉碎 。這並 不是因 爲民國 兩字的 招牌能 够嚇倒 那些復 古者， 而是因 爲在全 國民 衆中間 J 
燃 燒着對 於反動 專制的 憎恨和 對於民 主政治 的渴望 。甚 至最頑 强的反 動家在 民主主 義的欠 燄前， 也不能 
不棄甲 而逃。 英國十 七世紀 的大革 命曾經 劊造了 共和國 (一 六四 九年) ，但 是不久 就有斯 调亞特 王朝之 
復辟， 雖然經 過了不 流血的 「光榮 革命/  "而英 國君主 制度的 外殼却 一 直保留 到現在 (固然 ，英 國算是 
資本主 義世界 中較爲 r 民主」 的國 家。) 法國 十八世 紀末的 大革命 ，也曾 經創造 了民主 共和國 (一 七九 
二年) ，但 是十 九世紀 經過了 拿破崙 的稱帝 ( 一 八 0四年)與布爾邦王朝的復辟(一八一四年)，出現了 
路易 •菲 力普 的王政 (一 八 r o 年) 與拿破 崙第一 一 .i 的帝國 (一 八五二 年) ，直到 一八七 0 年少建 立了第 
三 次共和 。 中國在 辛亥革 命以後 ，誠 然也有 過袁世 凱稱帝 和張勳 復辟 之類的 醜劇， 然而那 是短促 得多麽 
可憐 ，失敗 得多麽 悽慘！ 袁世 凱老奸 豈能 比得上 拿破嵛 第一和 拿破崙 第三？ 溥儀小 子豈能 比得上 查理士 
第二 (英 王) 和路 易十八 (法 王)？ 辛亥革 命後的 中國能 够維持 民國的 形式顚 撲不破 ，這 件事雖 然不足 
以證 明中國 民主政 治的眞 正勝利 ，却足 以證明 中國民 主運脈 的偉大 感召。 

辛亥茧 命 在民主 •運動 史上的 第二重 要意義 "在 於它 相當表 現了中 國人民 在政治 上的眞 實自覺 1。 辛亥 
革命大 體上否 定了適 去的 自上而 下的改 良主義 和舊式 的無組 織的暴 亂形式 ，創 造了 羣衆的 民主革 命方式 
c 在革命 黨的號 召之下 -N 中 國人民 用實際 的行動 力量證 明了靠 着政治 的覺悟 和堅决 的奪鬥 ，是可 以戰勝 
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在 物質上 ，、武 力上 占優 勢的反 革命力 量， ^ nl l^ 創 造自己 所 需要的 民主政 權 。雖. 則辛亥 革 命沒有 建立眞 
正的民 主政治 ，肊 誰不能 否認 ，如 果在草 命過 程中能 够避免 許多 重大錯 誤 ，以 當時民 氣 的激昂 和民九 的 
雄偉 ，是 完全有 可能 *ilj 成民主 的新中 國的。 政治覺 悟和翥 衆運動 £ 高漲 ，乃是 當時革 命鬥爭 I 民主鬥 
爭的基 本特點 。關 於這點 j 伊理 奇曾有 過極透 闢的降 tfc* o * 在一九 o 八年 (牮亥 革命 的前三 年) 他就 巳經播 

出： 

r 近濟 月來 ，在中 阈， 反中货 紐制度 的革命 運動， 也特別 表現得 p 害 。固 然關於 這運動 (正 是這個 運動) 還 
不能做 出什麼 確定的 結 論出來 —— 因 爲關於 運 動的消 息很少 ，而關 _於 中國各 地的變 亂消息 倒很多 •，可 是 中隨一 p 新 
精神』 及 r 歐观 潮』 衝 厲害 的發展 ，尤 其是日 、 俄戰 爭後 ，這 是毫無 疑義的 ，因此 中阈舊 t 的暴 E 也必 然會 進爲 
有覺 悟的民 主運動 oj 

後來 伊理奇 又說： 

f 如果 沒有民 衆 的偉大 精神和 革 命的高 _， 中阈 民主派 就不 能推. 翻中阈 的舊 制度， 就> 不 能爭得 共和阈 c  J 
不錯 。支 持辛亥 革 命的默 衆動員 還不 够廣大 ，但不 能由此 就否認 這次革 命是在 民衆自 覺與民 衆運動 
的基 礎上爆 發的。 

辛亥 革命在 民主運 動史上 的第三 個 重要宽 義， 就在於 它摧毀 了帝國 主義奴 役中國 的便利 H 具 ，激發 
了中國 人民愛 護祖 國的民 族暂識 。這次 ^ 誠然沒 有完成 反帝 的任務 ◊伹它 却衝破 了那阻 擦愛國 運動的 
澇 一道阳 門。 在滿淸 皇朝推 翻之後 ，一般 民衆對 於祖國 是加倍 地感到 親切， 加倍地 表示 關心， 這 並不是 
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沒 來由的 。在 民衆心 目中 ，有 名無實 的中華 民國總 比腐爛 發臭的 大淸屬 國値價 j 百倍 ，名 義上的 民國步 
人總 比實際 上的皇 朝奴隸 高超一 千倍。 民國以 來的愛 國運動 比淸末 進步 ，就 是民族 覺醒提 高的一 個明證 
。固然 ，民 族主 義運動 的生長 ，是有 着社會 經濟的 發展作 爲底子 ，但 不能否 認 ，滿淸 反動統 治的顚 覆， 
至少 爲民族 解放 運動掃 淸了一 段道路 ，而愛 國運動 的滋長 是有利 於民主 運動的 推進的 。應 當承認 ，在民 
國成 立以後 ，帝 國主義 找到了 封建軍 閥作爲 奴役中 興的新 工 具 ，正因 爲如此 ，民族 解放運 動碰到 了新的 
阻力 。但民 衆還是 比革命 前容易 取得更 多的便 利條件 ，來 推進民 族革命 運動與 民主主 義運動 。倘 使沒有 
辛亥 革命 ，我 們就不 會有以 後的應 史進步 ，就不 會生長 像今天 這樣偉 大的人 民革命 力量 ，在兇 暴 貪饞的 
侵略 者的血 口面前 ，中國 是决沒 有倖存 的道理 。 的確， 假使當 年打不 過辛亥 那個 「通關 」 ， 我們 在今天 
就只有 做牛馬 的分兒 ，談不 到上下 一致的 抗戰建 國運動 ，更 談不到 全國^ n 作的民 主憲政 運動。 

辛亥革 _ 民主運 動史上 的第四 個重要 意義 ，就 在它掘 翻 了滿淸 政府壓 迫異族 的民族 不平等 制度的 
基礎 ，打破 了韃子 囚 禁中 國人民 的民族 牢獄 和桂梢 進 步力量 的民族 枷鎖 ，當 然也就 由此連 帶搖動 了封建 
1 隸意 識的古 老支柱 。中國 人民雖 然不能 在辛亥 革 命以後 ，把 帝國主 義的壓 迫力量 和封建 勢力的 支配制 
度一 舉繫潰 ， m 是却 從此解 除了滿 族的政 治束縳 ，距離 民主政 治的目 標是 比以前 更接近 了一步 。 孫中山 
先生 說道： 

r 此役 (指 辛亥 革命) 所得 之結果 ，一爲 蕩滌二 百 六十餘 年的恥 辱 ，使 阈內諸 民族一 律平等 0」 (中山 全集) 
釣確 ，辛亥 原則 上是確 定了全 國各民 挨平等 的基礎 ，雖 然國 內民族 問題並 沒有由 此解决 。中 
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風人民 打破了 二百六 十 多年时 民族 牟獄 i l 件審當 然不只 有光從 漢族的 f 義 ，而 且具 有鼓勵 人民爭 取自 

參 

由的意 義 C 跟着滿 淸王朝 的坍毀 ，「民 可 使由之 ，不可 使知之 J , 「不 在其位 ，不 謀其政 J  1 類 的愚民 
政治 思想也 日漸失 却了支 配人 心的威 力0戾 國以 來的爭 求民主 自由的 運動不 斷勃發 ，不斷 壓潰反 動勢力 
，就是 最有力 的證明 。同時 値得指 出的， 西方的 民主自 由思想 是跟着 民主運 動的擴 大而日 益深入 羣衆， 
這是中 國民主 主義生 長的一 個有力 的外來 因素。 事實上 ，辛亥 革命就 是所謂 「歐 洲潮」 (伊 理奇 用語) 
的 激盪中 湧起的 ，使中 國的民 主運動 帶有國 際的意 義。 因此辛 亥革命 不但是 中國民 主運動 的一個 重要階 
7 , 而且 是世界 民主 運動的 一個重 要回目 ，它接 受了和 運用了 西方的 自由平 等思想 。(當 然是奮 式資產 
階級 的民主 主義思 想。) 

第 二節民 國 成立後 的軍閥 統治 輿制憲 H 作 

一  戾國臨 時政府 的麵生 
辛亥 革命失 敗的結 局决定 了民主 憲政的 命運。 

.在 革命 不久 之後， 各省代 表在漢 口開會 ，在 會議中 產生了 「臨時 政府組 織大綱 J  , 它規定 了臨 
時大總 統與參 議會的 產生及 其職權 ，政府 的行政 組織法 。但由 於這個 「組織 大綱」 是在倉 促中草 成的" 
起草 者並不 是人民 的代表 ，而 不過是 各省臨 時推派 的代表 ，其中 有革命 黨人， 也有立 憲黨人 ，因 此缺點 
很多。 有人說 ，這 是中華 民國頒 布的第 一 個臨時 憲法， 其實算 不得氣 法 。關 於人民 的權利 義務" 政府與 
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入民的 關係 ，總 統興國 務員對 讖會 (參 議院) 的貴 任關係 ，都 沒有 規定 ，按 照組織 大綱， f 參讓 院以各 
省都督 所 派之參 議員組 織之， J 「臨時 大總統 ，副總 統由各 省代表 選擧之 。 J 是 可 見議會 並不是 人民選 
舉 的代表 ，從而 元首也 就不是 由人民 的代表 產生的 。這明 明是不 合於民 國的政 權組織 原則的 0 

依據 r 臨時 政搴組 織大綱 」 產生 了南 京的臨 時政府 ，在民 國元年 ( 一 九一 二£ 元旦 孫中山 就任臨 
時大總 統時， 發布了 一 個就 職宣言 ，其 中提出 了五大 原則， 即民族 統 一  ( 以 一^平 等爲基 礎)， 領土統 
一  ( 全國各 行省、 民族 在革命 戰線上 統 I 起來) ，軍 政統 一  ,( 全國 各省起 義軍隊 依據統 一原則 「由 
共同 之目的 ，以爲 共同之 行動。 J) 內 治統一 .( 中央與 地方的 關 係調劑 得宜) ，與 財政統 一  g 改善民 
生原 則整 理財政 )  0 這五大 原則一 方面是 革除滿 淸專制 的弊政 ，另一 方面是 防範封 建割據 的黑暗 0 然而 
不幸由 於反_ 的抬頭 ，孫中 山所確 定的 初步建 國原 則是給 封建軍 閥完全 摧毀了  0 

一一 中華戾 國臨時 約法 

臨時 政府成 立後， 頒布了 「中華 民國臨 時約法 J  , 這算 是具有 憲法雛 形的最 早的臨 時約法 。當然 -N 
從民 主政治 的觀點 來看， 這約 法的缺 點很多 ，它 並不是 由人民 的代表 制定， 也不是 依照孫 中山的 民主原 
則 產生的 。孫中 山後來 論及這 個約法 ，說： 

「兄弟 在南京 政府的 時候， 原想要 參議院 訂立 j 種五 權憲法 ，不 料他們 那 些議最 却 不嘵得 什麽叫 做五 權憲法 
O 後 來訂了  一個， 約法 (指 臨時 約法) ，兄 弟也不 去理他 C 因爲 我队 爲執 行這個 憲法只 是一年 半載的 事情， 不甚要 
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繁 。等 到後來 ，再來 ^鼓 吹五 權憲法 0」 (全 集： 「无 櫬憲法 c」 x  n 
」 「臨 時約 法」 最大 的可磐 議之處 ，就 在於 它並沒 有充分 給予人 民以民 主權利 。誠如 孫中山 所批評 的 c 7 
「民 國的 約法 (「指 臨時約 法」) 沒 有規定 具體的 民權。 」( 「^ 權 憲法。 」 ) 固然 "在 「約法 」 上 
規定了  r 中華民 國人民 一律平 等 ，無 楗族 、階級 、宗 敎之 區別。 J 但 却沒有 承認男 女兩性 平等的 原則 ( 
假如它 不說明 「無 種族 、階級 、宗敎 之區別 " J 僅 僅標舉 r 中華民 國人民 一律平 等」 ，不 特別規 定男女 
兩性平 等 ，倒說 得過去 •，旣 然列擧 了不分 種族 、階級 、宗 敎、. 一律平 等 ，則 漏掉兩 性一項 "就明 明是保 
持 男女不 平等制 度。) r 約法」 也規定 了人民 享有各 種的自 由權利 ，但第 一 , 就沒 有確定 普通制 度與各 
衝 直 接民權 (創 制權、 複决權 、罷 免權等 ；) 第一  一 , 沒有 規定人 民自由 被非法 侵犯時 應有的 救濟法 。第 
ii 7 更 其成問 題的是 它的 第二章 規定： 「木 章所 載人民 之權利 ，有 認爲增 進公益 、維 持治安 、或 非常緊 
急必 要時 "得依 法律限 制之。 J 事赏上 ，所論 r 公 益」、 r 治 安」、 r 緊急 必要」 完全甚 極柚象 的字眼 
彡蹂躪 民權者 大可以 藉口這 些柚象 的根據 ，來 取消 或限制 人民的 權利。  ‘、 

關於立 法機關 一^參 議院 "按照 「約 法」 是採取 一院制 。「參 議員 每行省 、內 蒙古、 外蒙古 、西藏 
各選 派五 人  >靑 海 M 1 人 ，其 選派方 法由各 地方自 定之。 J 這就 是說 "參 議員並 不是由 人民選 擧的， 

按之 實際， 他們只 是由地 方都瞀 府指派 ，而選 派方法 又是由 各地方 自定。 這 樣產生 的 參議院 "當 然不能 
算是 代表人 民的立 法機關 。從而 由參 議院 產生的 大總統 、副 總統 ，當然 能 箅是由 人民選 擧的了  0 
r 臨 時約法 」 把‘  r 臨時政 府組黻 大綱 」 釣總統 制 改赞爲 責任内 掘制 "它 設有大 總疏制 定官制 、官規 


，任命 國務員 、外 交大使 、公使 、宣戰 、嬢和 、締約 、宣 布大赦 等須 得參議 院同意 等條文 ，伹沒 有規定 

國務 員須對 參議院 負責， 這 又不像 是責任 內閣制 。參議 院之所 以要用 r 約法 J 限制總 統權力 ，實 在也有 
一片苦 衷的。 因爲那 時臨時 大總統 一席讓 與袁世 凱的趨 勢已經 很明顯 。在立 法諸公 想來， 只要用 「約法 
」 規定 總統的 重要 施政須 得參議 院同意 ，將 來就可 使野 心勃勃 的袁世 凱就範 。這實 在是與 反革命 妥協的 
一種無 可奈何 的幻想 。他 們似乎 沒有估 計到， 倘使擁 有實力 的反革 命集團 i 政治軍 隊機構 不被革 命摧 
毀 ，把 政權眞 的移人 革命人 民之手 ，無論 憲法規 定得多 麽嚴密 ，是决 不能防 範反 革命的 跋扈的 ♦ 

三袁世 凱反革 命的猶 裁與二 次 草命的 失欺' 

果然， 袁世凱 I 得 到臨時 大總統 的位置 ，就對 革命展 開毒辣 的反攻 。他第 I 步 是堅持 國都要 設在并 
京 。爲 達到這 個目的 ，他竟 卑劣地 在北京 、天 津製 造兵變 ，作爲 不能南 下就職 的藉口 。於 是臨時 政府與 
參議 院移到 北京， 直接受 袁世凱 的按制 ，這樣 。反 革命的 氣酸就 一天一 天高漲 起來了  0 
在 一九一  1 1 年 七月間 ，世界 著名的 革命家 伊理奇 曾論及 袁世凱 一 流人物 說道： 

「最 慣於 投機變 節的； .昨天 他們畏 懼專制 皇帝， 在他面 前表示 奴才相 •，後 來一面 對着新 的力量 ，感到 革命民 
主 主 義快要 勝利， 他們就 背叛 專制 皇帝； 明天他 們又要 背叛民 主主義 ，跟 守舊的 保皇派 或新的 君主立 憲派勾 結， 
以實行 其陰謀 OJ  ( 「 中阈的 民主主 義與民 粹主義 J o ) , 1 
袁 世凱就 是老奸 K 滑的陰 謀大家 。他 曾經 出賣維 新黨人 的頭顦 ，現 在又用 全力來 打擊革 命勢力 ，擴 
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大反革 命的統 治權力 ◊他逼 使 以唐紹 儀爲首 班的同 盟會內 閣辭職 ，先 後任命 死黨陸 徵祥 (陸 不允 ，稱病 
吿辭) 、趙秉 鈞組閣 。趙 內閣一 成立" 國務院 就成了 袁世凱 的御用 H 具。 

當 北洋軍 閥的反 動勢力 對革命 勢力節 節進迫 的時候 •'民 主派不 能團結 一 致對抗 。事實 上 ，袁 世凱」 
當選 爲臨時 總統， 就在積 極進行 分化收 買反對 黨份子 的勾當 "其目 的在孤 立和削 弱民 主派* '那時 在法律 
上稍 稍能够 和他對 抗的， 祗 有參議 院以及 後來 成立的 國會， 因此參 議院和 繼參議 院成立 的國會 "就 是他 
進 攻的主 要對象 o 

國會 是根據 參議院 制定的 「國會 組織法 j 及 r 兩院 議員 選擧法 」 於 一九一 三年 (民 國二 年) 四月成 
立的。 它採取 兩院制 •'參 議院議 _ 二百六 十四名 ，衆 議院 議員五 百五 十六名 。這次 國會雖 然號稱 中國第 
I 次 民選立 法機關 ，但它 的產生 和組織 ，诡 非依據 眞正民 主政治 的精神 。國 會議員 的資格 是用財 產與納 
稅額 來限制 ，是 由間接 選擧法 產生的 。按照 r 國會 組織法 」 ： 「民 國憲法 之議定 ，由 兩院會 合行之 oi: 
!• 非兩院 各有總 議員三 分之二 以上之 出席' ，不 得開議 。非 出席議 員四分 三以上 之同意 ，不得 議决。 」 這 
就預 伏了以 後制憲 的困難 ，因 爲反對 民主者 藉此得 以少數 狹制多 數。 這 I 點是 値得 引爲今 日制憲 的敎訓 
的 0 

國會成 立之後 •'民 主派 的協同 陣線無 法維持 •'以 致讓袁 世凱有 機可乘 ，他 利用 各黨的 紛爭與 破裂來 
進攻革 命勢力 ，鞏 固反 動政權 。在 國會中 最占勢 力的是 國民黨 ，它是 由同盟 會與統 一 共和黨 合併而 成的 
，在 參衆兩 脘共占 调 百席 ，成 爲絕對 多數。 「國民 黨 是爲中 國南部 Hi 達的先 進政黨 "其 主要 基礎是 
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農民 大衆， 他的領 袖是海 外受敎 育的智 ii!* 份子 ◊  J  (伊理 奇。) 議 席占次 多數的 ，爲 共和黨 ，但 只有二 
百餘席 。爲要 對抗國 民黨， 它便與 民主黨 及統一 黨合併 ，組 成進宏 黑 。 進步黨 「實 際‘是 守舊黨 ，它是 依 
轘 大部分 的官僚 、大 地主和 中國北 部落後 的靈階 級。」 — (伊理 奇。) 國 民黨傾 向於地 方分權 "主 
張限 制總統 權力， 而進步 黨則傾 向於中 央集權 ，贊成 擴大總 統權力 。兩黨 的勢力 ，在 衆議 院差不 多旗鼓 
相當 ，而在 參議院 ，則 國民黨 占絕對 優勢。 事實上 "進 步黨是 支持袁 世凱的 獨裁的 ，它逐 漸成爲 袁世凱 
壓迫斑 主派的 助威者 (當然 其中也 些一 有氣節 ，在 主觀 上是不 願屈服 於威力 之下的 ，) 加盟進 步黨的 
統一黨 原來就 是和淸 政府最 接近的 。不幸 國民黨 內部也 出現了 一些投 機腐化 的官僚 政客" 他們另 外組織 
小黨來 削弱國 民黨， 如景耀 月等組 織 政友會 •，後 來又有 超然社 、相 友會 、集 益權、 潛社之 類的小 政黨從 
國民黨 分裂而 出 ，事實 上是便 利了袁 政府的 陰謀。 國會在 黨派的 分裂中 "日 益削弱 了監督 和峯制 政府的 
力量 與威信 ，袁 世凱破 壤國會 ，打擊 革命的 賊膽就 一天一 天壯大 起來了 。刺 殺宋敎 仁案即 是袁世 凱用暴 
力 撲滅民 主勢力 的小試 刀鋒。 

袁世凱 進攻民 主革命 勢力， 當然是 完全得 到帝國 主義的 支援的 。帝 國主義 畏懼 民主革 命勢力 的發展 
，威 脅它 們在華 的利益 與統治 ，便 以極大 力量幫 助以袁 世凱爲 首的北 洋軍間 ，進行 反民主 、反革 命的陰 
謀 。五國 銀行的 善後大 借欵 ，就 是帝國 主義援 助袁世 凱政府 用來擴 充軍隊 、進攻 革命的 。伊理 奇說： 

「中阈 的新外 債 ，都是 借來反 對中阈 的民主 運動的 。歐 S 助袁 世凱 ，準 備實行 軍事獨 裁。 j  (  r 落 後的歐 
洲與 前進 的亞洲 j  ) 
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道 個軍事 獨裁在 外國金 錢和人 民脂 膏造成 的砲壘 上建立 起來了 。袁 政府 很快就 扳動了 射擊民 主革命 
的槍機，三個國民黨都督(江西李烈鈞、廣東胡漢.民、安微柏文蔚)被免職了 接着是北洋軍隊的南下 
0 這是 裳世凱 「先 發制人 J 的辣手 C 事實上 "從 S 發生 及善後 借欵成 立後， 國民黨 就有討 袁的 準備。 

討袁的 1 1 次革 命在反 革命的 優勢面 前被迫 爆發了 。李 烈鈞起 兵湖口 "黃 興進占 南京， 福建、 廣東、 
湖南 等省先 後響應 。伹 是其餘 的國民 黨實力 派與國 民黨軍 人採取 觀望 的態度 ，袖手 不動。 這個反 抗很快 
就被袁 世凱的 南下大 軍掃滅 。袁 世凱 暫時穩 定了他 的血膛 統治。 他的刀 鋒隨即 就移轉 來對付 國會。 

四 夭禮 憲法 的起草 

原來 在國會 尙未成 立之前 ，關於 憲法起 萆 問題有 兩派意 見：國 民黨主 張依照 元年的 「國會 組織法 J 
由國 會組織 憲法起 草機關 ，另 一派以 進步黨 爲中心 ，主 張由政 府組織 憲法起 草機關 。迎合 袁世凱 的官僚 
政 客附和 後說而 反 對前說 ，伹 是畢竟 是國民 黨的主 張得到 勝利。 國會成 立了三 個月後 "由 兩院選 出的同 
數委員 (各 三十 人) 組織了 憲法起 草委員 會， 一九一 三年 (民國 二年) 七 月十一  1 日這倜 委 員會宣 吿成立 0 
後 來該會 以北京 天壇祈 年殿爲 議事處 ，所 以起草 的憲法 就叫做 r 天壇 ||蓮 草案 」 ， 擬稿 工 作由起 草委員 
會擔任 。草案 須交付 兩院聯 合會議 ！ 憲法會 議討論 審議" 並經過 三讀程 序。’ 

這 個憲草 委員會 在袁世 凱的指 揮刀下 ，其命 運的慘 澹是不 難想見 。特 別在 二次革 命之後 •'委 員被袁 
政府槍 殺監禁 的很多 •'後 來只 剩下了 四十 多個人 H 作 。而就 連這樣 一 個手無 寸鐵的 憲法起 草機關 ，也不 
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能見容 於袁氏 •，他 一 定要使 它屈服 "以便 產生一 部爲他 御用的 憲法。 

憲法 起草委 員會成 立之後 ，在 袁世凱 的威脅 之下" 國會放 棄了先 定憲法 、後 選總統 的原議 "制定 了 
「大 總統選 擧法」 ％ 袁世凱 用最卑 汚的手 法來非 法地攫 取總統 的地位 。在選 舉之日 "他密 令心腹 收買流 
氓地 痞組織 所謂么 |\ 國 "並 派軍警 數萬包 圍議 壤。 這樣 ，袁 世凱就 厚顏地 當選爲 正 式大總 嘯了。 

國會 爲袁世 凱的暴 力所懾 ，用合 法行爲 確認他 的政權 ，實 在是民 國的一 個汚點 。起初 國會因 爲懼怕 
袁氏 斷行非 常手段 ，竟赞 成先 選總統 ，後 定憲法 ，希 圖和緩 袁氏的 壓迫。 及至選 擧期届 •'叉 在槍 桿的威 
脅之下 ，把袁 氏選擧 爲正式 大總統 ，當 時國 會反對 黨未嘗 沒有看 出袁世 凱盜國 的禍心 ，但 仍然企 圖用廉 
法來限 制他" 防範他 ，因此 就在制 憲工作 上力謀 補救。 於是有 「天 壇憲 法草案 J 的急 忙起草 。反 對黨把 
制憲 H 作看 得相當 神聖。 袁世凱 就大總 統職後 ，在憲 法<* 中的確 表現了 相當頑 强的自 尊精神 "這 是因 
爲鸯 加制憲 工 作的 反對黨 ，把 憲法會 議當做 抵抗袁 世凱獨 裁的最 後堡壘 。儘管 袁世凱 一再千 涉威脅 ，憲 
法會 議中仍 然 不乏操 守堅正 、廉 直不苟 的志士 ，他們 力爭立 法的 尊嚴， 竟能屢 拒誘脅 ，與政 府抗衡 。有 
好幾個 憲草委 員因參 預討袁 之役， 而被 捕戮。 伹憲法 會議的 H 作在 極度恐 怖中還 是照常 進行， 這種 自尊 
氣槪是 和先前 國會的 怯懦態 度完全 不同的 0 當然 ，並 非所有 的憲法 會議議 員都是 堅貞不 贰的 ，其 中有好 
些政 客後來 就變成 軍閥的 弄臣， 、民國 的罪人 。例如 曹汝霖 、陸 宗輿 是安福 系的賣 國專家 J 楊度 (起 初不 
參加 憲草委 員會 ，後 來遞 補爲委 員) 是 袁黨篝 安會的 r 六君子 」 領袖， 張紹曾 、王 家襄是 直系軍 閥頭子 
曹、 吳的代 言人與 大策士 J 吳景濂 、張 伯烈 (他們 不是憲 草委員 ，却以 參議員 資格列 席憲法 會議) 是曾 
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餛賄選 的猪仔 頭腦 。正 麗有這 些敗類 攙雜於 憲法會 議中 i 增大 了制憲 工作的 困難。 

憲法 起草是 從一九 一 三 年 (民 國二 年) 七月開 始的. ，8 袁世 凱破壤 國會的 野心曰 齡予肇 裘 
員會不 得不急 忙結 束此項 H 作 "同$月一二十一 曰 經過 Hlf 磬 i  了  | 個沒有 完成的 急就章 
式 的憲草 ，這就 是 「中 華民國 憲法^ f」 (「天 撩憲法 草案」 。 ) 這個民 國的第 一次正 式憲法 ^ 所壤 
逢的 命運， 正如國 會自身 j 樣 ，是 I 個不 幸的流 產兒 。後來 雖然經 過兩次 續議， 一直 沒有完 成。 

「天 壇憲法 草案」 因爲 是在 一種 紛亂的 環境中 產生， 所以缺 點很多 。別 的且不 去管它 ，第三 章關於 
國 民權利 的部分 ，完全 是不採 取直接 保障法 j 在每 一條 都載有 •「非 依法律 不受制 限」 的字眼 ，而 且限制 
A 民 自由的 地方比 「臨時 約法」 還多 ，例如 「臨 時約法 J 只規定 「人 民之 身體非 依法律 不得逮 拘禁 
、審問 、處 罰， j  r 人民 之家宅 非依法 律不得 侵人或 搜索， 」 但人 民的言 論著作 、刊行 、集 會結社 、居 
住 、 信敎 /、 營業 r 通信 等自 由仍不 受限制 •，而 在 「天壇 憲草」 中 ，人 民任何 自由都 規定可 以用法 律來制 
限 ，它 的民主 氣味還 遠不及 「 臨時 約法」 了。 

「天 檀憲草 J 之所以 不能成 爲眞正 民主的 憲法 ，是因 爲制憲 的憲法 會議並 非人民 選擧的 ，其 中雖然 
有比 較能 ，够代 表民意 的份子 ，伹 也混有 不少反 民主 、反革 命的粉 子 ，他們 與袁政 府暗通 钦曲 ，處 處破壤 
憲法 會議， 的民主 精神 。他們 又藉着 「憲法 會議組 織法」 的第二 十' 1 條規定 ^出 席議員 四 分之三 以上 
同意 "不得 議决。 J . _ 得以少 數反對 多數。 比較民 主的提 案在審 II 會通 過之後 ，一 交付全 體會議 ，常 
因不 滿四分 之三 的票氮 而無件 ：通過 。這 個憲尊 不能完 善產出 ，當 然是 不足 爲奇的 ， 
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五 •篇 世凱 破壤制 憲輿解 散國會 

憲洙會 議從 民主 的觀 點看來 •'雖 然不能 算是 代表民 意的立 法機關 ，而 在要求 獨裁的 袁世凱 及 其黨羽 
看來 ，却 是礙手 礙脚的 討厭機 _  0 從 袁 氏就正 式大總 統職後 ，他 便以全 力來進 攻憲 法會議 。他第 一步向 
國 會提出 「 增修臨 時約法 案」。 r 增修 案」 的内 容主 要可分 爲兩點 ： 一 是總統 制 定官制 、官規 ，任 免國務 
增 、 外交 大使以 及一切 文武職 員 ，宣戰 ，媾和 及締約 ，不 徵參 議院 同意 •，二 是總統 享有緊 急命令 權及財 
政 緊急處 分權。 這個 要求充 分暴露 了袁氏 鞏固 獨裁 、毀 法竊國 的賊心 ，它 在消極 方面是 反對 「臨時 約法」 
的拘束 ‘ ，積 極方面 是表承 對於 _的® 。 國會拒 絕了這 一 「增修 案」， 理由是 憲法行 將議定 ，無增 修 
的 必要。 

袁氏又 向憲法 會議要 求憲法 公布權 。這 要求在 正式大 總統選 擧之前 ，就 巳提出 0 到了 他就正 式大總 
統職後 •'又 咨文憲 法會議 ，堅 持憲 法要由 總統府 吹布 。憲 法會議 以憲法 S 未成， 對袁氏 要求也 置之不 
理。  、 

，於 是千涉 制憲的 1 進行 得愈加 積極 。十 月二 十四 日袁世 凱派遣 施愚等 八人列 席憲法 會議陳 述意見 
，憲 法起草 委員會 3C 根據 會規拒 絕了。 

，袁 世凱 接連 碰了三 個釘子 ，惱 羞成怒 ，便 通電 各， 省都 督民政 長攻擊 r 憲法 草案 j  , 並嗾 使他們 表示 
反對 。各 省軍 關官僚 紛紛起 來痛詆 憲草 ，甚至 有的主 ，張解 散國會 Q 最後 一着 終於$ 袁 世凱倣 出來了 。十 
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i 月 g： 日 ，他下 令 解散國 民黨 ，撤釓 該黨 國會議 員資格 。國會 在事賞 上從此 歸於忑 解 。一九 一四年 (民 3 
國三年 ) 一  rr 十日又 下命 停止殘 留國會 該_ 職務 ，國 會就完 全被解 散。 總計國 會自開 會直到 解散 ，爲時 c W 
不過 八個月 。跟 着各 省的省 議會 也被麥 氏一道 命令解 散 ，名義 上的地 . 方自治 也歸於 消滅了  0 

六袁世 凱御用 的約法 會議輿 「戾 國約法 j 

代 # 國會的 ，是 袁氏御 用的政 治會議 ，它是 由國務 院的行 政會議 改成的 。其 中藏 納了許 多卑 汚的政 
客 0 正 如孫中 山先生 所說* 他們 「習 於舊汚 ，視民 主政治 如仇讎 ，伺 瑕抵隙 ，思 中傷之 以爲快 ，羣 趨於 
袁世凱 ，將挾 之以爲 推翻民 國之具 C H1J 袁世 凱亦利 用之， 以自便 其利」 0  (  r 中國革 命史。 J  ) 這 個政治 
會 議逢迎 袁氏的 窣旨， 非法地 議定了 「約 法會議 倏例。 J 這條 例規定 約法會 議議員 應由京 師選擧 會選出 
四人 ，各省 ® 擧 會各選 出四人 ，蒙 、藏 、靑海 選擧聯 合會選 出八人 ，全國 商會聯 合會選 擧會選 出四人 O 
凡充任 選 擧人者 ，必須 具備 下列四 種資 格之一  :  (一) 曾任 或現任 高等 官吏而 通達 治術者 •，( 二) 由擧 
人以 上出身 rfij 風著閻 望者！ ，( 三)^ I 高等專 門以上 學校三 年以上 畢業而 硏精科 學者； (四) 有萬 元以上 
之財 產而熱 心 公益者 。這個 「約 法會議 條例」 規定 的選擧 權限制 ，其 苛酷實 在打破 了世界 的紀錄 。由此 
產生的 約法會 議究竟 是一 個什 麽東西 ，當然 可想而 知了。 

事實上 ，約 法會議 的議晨 沒有 一 個不 是由 政府栺 派的 "也 沒有一 個不是 袁氏的 無恥爪 牙 ◊不 久就產 
生了 一 部袁 氏御用 的約法 ，這就 展所謂 「中 華民 國約法 j  , 這 約法完 全接受 了袁氏 所提的 臨時約 法增修 


案 ，它把 大總統 的權力 擴張到 了不能 再擴張 的限度 ，大總 統總搜 統治權 ，大 總統有 制定官 制官規 任免文 
武職 官之權 ，有宣 戰媾和 之權， 有統率 全國海 陸軍 r 制定海 陸軍編 制及兵 額之權 ，有 締結條 約之權 ，有 
發布 代法律 緊急敎 令之權 ，有 宣吿戒 嚴之權 ，有宣 布大赦 、特赦 、減刑 、復權 之權， 一 ^是不 受人民 
限制的 。至於 I. 民的 權利呢 ，雖然 很堂皇 地規定 了十條 ，伹 每一條 都冠有 r 人民 於法律 範圍內 j 的字樣 
"所謂 r 於法 律範 圍內」 ，就 是把 「非 依法 律不得 限制」 的 I 套反 面公式 改爲正 面 公式而 巳 。 總 統旣肓 
權頒 布與法 律有同 等效力 之敎令 ，又 能宣吿 戒嚴 ，要剝 奪人民 的自由 權利， 還不便 當嗎？ 

依據 r 新 約法」 的規定 ，袁 世凱 廢除了 亂務院 的官制 ，在大 總統府 中設立 「政事 堂」 取消 國務總 
理 ，而置 「國 務卿 j 。 最妙 的是國 務卿兩 旁還有 r 左丞 j 、 「右丞 j 。 從這種 「 官制 j 看來 ，鬣 氏蓄意 
做皇帝 ，是 由來 B 久了。  ^  , 

約法會 議不但 制定了 「新 約法」 ，而且 議决了 「參政 院 組織法 」 、 「立 法院組 織法」 及 「 立法 院議 
員 選擧法 J  , 都由總 統府先 後公布 。所謂 參政院 的參政 ，完全 是由總 統委任 的官僚 、政客 。 立法 院議政 
員選 擧法 所規定 的選擧 權資格 ，和 「約法 會議組 織條例 J 所規 定的議 員選擧 資格同 樣嚴酷 。參議 院成立 
後， 就代等 了原 先的政 治會議 ，它 是比政 治會議 更忠順 於獨裁 者意旨 的機關 ，並 且代 行了立 法院的 職權 
(立法 院始終 沒有召 集)。  ' 

七袁世 凱稱 帝輿謹 酗戰爭 
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r 新約法 」 滿迗了 袁 世凱的 獨裁慾 。伹是 依照民 國二年 的 「大 總統 選舉法 j  , 大總統 的任期 只有五 
年) 瓦祇 能連任 一次， 這在 袁氏 看來 ，未 免是一 件憾事 。 i 造法 是最 簡便 的事惝 ，旣然 「臨 時釣法 」 
可 i 改成爲 「新 約法」 ，大 總統選 擧法又 何嘗不 可改成 爲新選 擧法？ 一百多 年前， ‘拿 破崙第 一 不是靠 着 
共和八 年 憲法變 成爲終 身執政 ，後 來义由 終身執 政爬上 皇帝寶 庵嗎？ 袁世凱 也許並 不知道 拿破嵛 稱帝的 
故事 ，但是 「英雄 所 見略同 」 ， 是不論 古今中 外的； 象破嵛 及其 佞臣所 能發明 的終身 在位法 ，難 1 袁世 
凱及 其嬖臣 就不能 想到？ 何况參 政院諸 公不少 熟諳 西洋 史法的 「、 博學 鴻儒」 ，在 他們 心目中 ，袁 大總統 

v 

-正 是拿破 崙在中 國轉世 。爲 了迎合 袁氏的 意旨， 這些 「卑 劣的 天才」 就在 約法# 議中 把大總 i 選舉 法修 
庄 了 。 「新 選 擧法」 規定總 統任期 爲十年 ，連任 並 無限制 。 最妙 的是： 凡屬’ 大 總統選 舉之年 ，參 政院參 
政 「如 認爲政 治上有 必要」 時，# 爲現 任大總 統連任 之决議 。這是 多麽 省便！ 不但 如此 ，並 且總統 繼任. 
人 按照新 選擧法 ，應由 現任總 統推荐 於總統 選擧會 ，而 現任 總統則 當然的 得以繼 續當選 。這又 是 多麽牢 
常！ 有了 這樣的 一個選 擧法， 袁氏的 終身大 總統算 是確定 的了。 

但是在 袁氏及 其佞臣 看來， 終身總 統究竟 比不上 「九五 之尊」 。於座 就有 「新 華宮」 的醜劇 演出 0 
「％ 劣 的天才 」 眞的 是把袁 世凱當 作拿破 崙算帳 ，硬 要把 他捧上 龍庭 。然而 糟 糕的是 ，「卑 劣的 天才」 
偏 偏忘記 了， 拿破崙 是在 打敗外 國建立 了空前 的武功  '之後 ，依 靠自已 的本 事特別 是依靠 法國 資產階 級擁 
護登上 王位的 •'袁 世 凱是什 麽 東西？ 他做皇 帝的秘 _  一 是賣亂 ，第二 是賣國 ，第三 還是 賣國。 他是瑪 
賫國而 盜國， 同時义 爲盜 國而資 國 。饨 的 「九 五之尊 j 是 U 「五 九之恥 」 換得的 。中 國的 百世子 孫 一郭 
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起 「五九 J  , 就會想 到二十 一條， ，一想 到二十 一條" 就會喚 起 他們對 於一九 ！ 五年 ( 民國 四年) 那潑 「 
造洪 憲」 醜劇 的舊恨 。他們 永遠咒 驵醜 劇的扮 演者 .，也 永遠僧 U 醜 劇的導 演者。 

歷史的 淸算力 量實在 i 人的 。兩 年多前 的討袁 之役雖 是給反 革命的 刀 鋒削平 了 ， 新 的討袁 之役從 
雲南 發動後 ，只有 一 百多天 ，便把 赫赫不 可一 世的獨 夫送邊 了墳墓 。「洪 憲」 醜劇 是如此 下壤， 這是那 .. 
些夢想 帝 制復活 的奴才 們货 料想不 到的， 也是醜 劇的大 導演所 預計不 到的。 

護國之 役的迅 速勝利 證明了 民主革 命勢力 巳在中 國生根 。這 不能單 單看 作軍事 的勝利 ，民衆 的力量 
分 明是在 無形地 推動 此次起 義的成 功0 當 時的全 國輿論 的激昂 正 是反映 了眞實 的民意 。袁 世凱在 稱帝之 
前之所 以要一 再僞 造民患 ，也反 證了民 衆力量 的不可 輕侮。 這一頁 倒袁的 歷史確 鑿證明 了 ， 任何 反動勢 
力也决 不能把 中國拉 回到帝 制的墳 墓裏去 ，决 不能壓 服中國 偉大的 民族反 抗力量 。辛亥 和辛亥 前 後的烈 
士 們的血 是蘇有 白流的 0 

第三 節護 法戰 爭輿聯 省舍治 

1  夭 禮憲草 績議與 國會再 度解散 

然 而 袁 世凱帝 制醜劇 的消滅 並沒有 改變國 內軍閥 專橫狀 况的木 質 。固然 "在 討袁 之役中 ，表 現了激 
昂的 民氣， 但這戰 爭却沒 有轉化 爲人 民反北 洋軍閥 、反帝 餘 孽的擊 衆 ^ 內戰 ◊因 此民國 的形式 雖則被 
保留下 來 ，日 本的亡 華陰謀 雖則遭 到頓挫 ，但依 附帝國 主義的 反動的 封建勢 力依舊 無恙， 成爲阻 住中國 
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政治進 步和民 主運動 的頑强 逆流。 

袁世剴 死後 ，段祕 瑞擁黎 元洪代 行總統 職權 ，實 際是 要利 用他作 爲過渡 傀 溫。 南方的 國會議 員宣言 
民國三 年的 r 中華 民國 約法」 「全由 袁氏私 意妄自 竄亂而 成 —— 不發生 國法上 之效力 」 。 堅决主 張恢後 
舊國 會和 民國元 年的 「臨 時約法 」 。 南方 的軍務 院要人 岑春煊 、睦榮 廷等也 通電與 國會議 員的宣 一一® ^呼 
應 。黎元 洪對於 南方的 要求表 示贊成 。但 內閣總 理段祺 瑞深恐 r 臨時 約法」 和舊國 會恢饭 後 ，不 利於己 
> 對此要 求託辭 拒絕， 並主張 民國兰 年的新 「約 法」 仍 舊有效 。這樣 ，就 引起南 北尖銳 的對抗 。海 軍且 
宣布 獨立" 形勢愈 錄嚴重 。段麟 瑞終於 被迫作 表面的 讓步， 於是有 一九一 六年 (民國 五年) 六月二 十九 
日大 總統的 申令： 

r 召集阈 會 ，速 定憲法 o …… 憲法 未定以 前 ，仍遵 行中華 民國元 年三 月十 一 B 公布之 r 臨 時約法 』 ； 其二年 
十月五 n K 布之一 f 大總 統選 舉法』 ，係 憲法之 一部， 應仍有 效。」 

從此 ，舊國 會後活 了， 新舊約 法的爭 執算是 吿了一 個結束 。八月 十四日 叉申令 各省省 議會定 十月一 
日召集 ，從此 ，省議 會也 算是 復活了  0 

同年八 月一日 國會在 北京開 會， 到兩院 議員五 百餘人 ，議决 繼續民 國二年 的制憲 工 作 ，並以 r 天 *m 
憲草 」 爲兩院 憲法會 議討論 的基礎 ，九 月五 日憲法 會議就 再度開 幕了。 

當時國 會內黨 派甚多 ，主要 的分爲 兩個陣 線：！ 方面 是由舊 進步黨 蛻心而 成的 硏究系 ，是憲 法硏究 
會與 憲法討 論會 合併而 成， 他們條 向 於擁段 纟努丄 方 面是由 舊國戾 黨蛻 化而 成的憲 政商榷 #  (後 改稱益 
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友 社)， 遺 I 派 的右翼 主張維 持段閣 j 而左翼 則主張 倒段。 在憲法 會議上 ，& M 各 派展開 了劇烈 的爭諭 
，興 中孓幾 個問題 是很値 得 注意的 。第一 是閼於 孔敎的 規定。 守舊派 I 向主張 以孔敎 爲國敎 ，在 第一屆 
憲法會 議期間 ，進 步黨人 就提出 了此項 議案， 這正是 仰承袁 政府的 意旨的 。當 時進步 黨的提 ‘議雖 則痠有 
被完全 容納， 但憲草 却規定 「國 民敎 育以孔 子之道 爲修身 大本」 。在新 的憲法 會議中 ，反 對者 主張取 消憊 
條原文 "而 尊孔 派却以 爲這條 規定尙 不够表 揚尊祟 孔道的 精神 。最 後總算 成立了 一 個不倫 不類的 折衷决 
議 "把原 文改爲 ： r 中華民 颍 人民 有尊崇 孔子及 信 仰宗敎 之自由 ，非 依法律 不受限 制。」 第二個 問題舟 
關於 國會娄 員會 的設立 ◊草案 第五章 第五十 一 條至五 十四 條規定 了國會 委員會 的產生 、組織 、權限 ，其 
任 務爲在 國會閉 會期間 "留駐 會內監 督政府 (在組 織上與 「 五五憲 法草案 」 初稿所 規定的 國民委 員會相 
似 ，但 在最後 通過的 r 五五 憲草 j 巳把國 民委員 會刪除 r 。) 委員 人數爲 四十名 。在二 讀會中 ，多 數議 
自. 以 爲四十 名委售 I 政 府利用 ，都 反對這 種組織 ，理 由是法 、美 等先進 國家都 沒有此 種機關 的設殽 ， 
結果第 五條完 全刪去 。第三 個問題 是關於 大總統 緊急命 令權的 規定。 草案原 規定： 「大 總統 爲維 持公共 
治安， 防禦非 常災患 ，時 機緊急 ，不能 國會時 ，經 國會委 DT 會之 議决， 得以國 務員連 帶實任 ，發布 
與法律 有同等 I, 力之 敎令， J 在二讀 t 時， 許 多 議員對 這一條 規定攻 擊得很 厲害， 他們以 爲此歡 規定 
恰恰授 給政府 違法殃 民以便 值 行 事之權 ，非 常危險 ，結果 這一條 是决定 刪去了 。第 四個問 題是關 於議員 
兼任國 務員的 規定案 。規定 r 兩院 議員不 得兼任 文武官 吏 "但國 務員不 在此 限。」 在 原則上 ，議 員兼任 • , 
國務員 本來 S 議院內 閣制所 容許的 ，而憲 草所採 取的正 是議院 內閣制 。不料 在二讀 會上有 人藉口 「Hi ( 9 


權分立 j 原則反 對但齊 ，結果 「舊 國務 _ 不在此 m* J  i 句 議决刪 去 。第 五個問 題是關 於國會 集合的 规定 
o 草 案規定 國會 的臨時 會議必 須由總 統牒集 ，但 許_员 認爲道 是削除 了國會 自動召 集臨時 會 議之權 J 
汶 對甚烈 ，結果 議决： r 國會 自行 集會 ，開會 ，閉會 ，但臨 時會於 下列情 事之一 時行之 ： (一) 兩院議 
農各 有三分 之 j 以上 之聯名 通吿； (11) 大 總統之 牒集。 j 此外 關於兩 院組織 (關 於國倉 m 織問題 "硏 
系 張主修 改草案 上的兩 院制， 而 採取一 院制〕 萬一必 採 兩院制 ，則上 院的組 繳必 須變更 / 〔而 憲政商 
榷會則 主張維 持原案 上的兩 院制) 和不信 任投票 的規定 ，在 二讀會 t 也引起 了激烈 的爭辯 ，但都 照原案 
通過了 。 

’在二 讀 會中爭 論得 沒有 結果 rftj 成爲 懸案的 ，是解 散國會 問題和 省制 問題。 關於解 散國會 的規定 j 草 
案雖 賦予總 統以解 散衆議 院之權 ，但 設有兩 大限制 ，即 ( 一 ) 須經參 議院列 席議」 貝三分 之二 以上 之同意 
,( 二) 同 j 會聊不 得爲 箜一次 解散。 一派人 (以 湯漪 r 章士 剑等爲 代表) 主張 總統解 散衆議 院之權 ，不 
必 受參議 院同意 的限制 •，另 一派人 (•以 秦廣禮 、李戴 赓等) 則 主張不 應設解 散權； 還 有人主 張原案 第四十 
三條 「衆議 院對於 國務员 得 爲不信 任之 决議」 一 條應當 《 去 。 議論 紛紜 ，莫衷 j 是 ◊結果 無論那 一方面 
的提 案都不 能 得到四 分之三 的贊成 ，以致 未能作 成决議 。 關於省 制問題 ，爭 執得尤 爲嚴重 。原來 民國二 
年的 憲法萆 案因完 成時 國會情 勢危殆 ，不及 規定 省制。 及至 二次憲 法會議 K 開 ，憲 法商榷 貪的左 翼益友 
社議 員主項 在草 案中應 規定省 制" 省長應 由公民 選擧' 而 硏究系 (憲 法硏究 會及憲 法討論 會) 則不 但堅- 
持省長 應 由中央 政府任 命 "遨 且反對 以任何 省制列 入憲法 。介於 兩派之 問的 折中派 則但主 張省制 人憲， 


而不贊 成省長 民選 。急進 派與極 右派各 走極端 / 後來弄 到動武 。事 後硏 究系竞 通電各 省督 軍省長 ^由是： 
啓督軍 團千憲 之端。 主張省 制入憲 者也通 電全國 ，以示 抵抗。 經過了 許久的 紛爭， ，各 黨再三 協商， 才成. 

立了 地方制 度草案 。但 當這個 草案交 付犬會 審議時 ，反 對省制 人憲者 叉提出 修正案 ，於 是备 方意 見重趨 
分裂 ，硏究 系的議 員又紛 紛提出 辭職書 ，以 示反對 之意。 

關於省 制問題 的爭論 ，實 際是過 去地方 分權派 一, 以國 民黨爲 代表) 中央 集權派 (以進 步黨爲 代表) 的 
鬥爭 的繼績 。主張 省制人 憲與省 長民選 者認爲 必須限 制$ 權力， 發展地 方自治 ，而 反對省 制人憲 及省 
長民選 者則認 爲中央 權力不 應加以 限制， 反對地 方民治 。從 硏究系 通電备 省督 軍提 出辭職 (議 M 辭職成 
/日 後眾 閥要求 解散 國會的 藉口) 的種種 表示中 ，不 難看出 當時有 一幫政 客正戒 準備爲 虎作倀 ，腐蝕 國 
會 。問 題倒不 僅 在對省 制應否 人憲 ，而 在於反 民主 主義者 在國會 內部全 面地阻 礙憲 法的民 權化。 省制問 . 

題不 過是反 民主 主義的 政客們 借題發 揮的一 點而巳 。國會 內部 有爲軍 問張目 的政客 活動， 就更增 大了北 
洋軍關 破壤 國會千 涉制憲 的便利 。一 九一六 年 (民國 五年) 北 洋軍閲 雖然廹 於情勢 "承認 「臨時 約法」 
，恢後 國會。 但以段 祺瑞爲 首的反 動政權 始終不 把國 會與 約法放 在眼裏 ，它正 在等待 機會打 擊國會 。段 
祺瑞挾 總 統以令 督軍 (與古 代權奸 「挾天 子以令 諸侯」 有異 曲同工 之妙 ，) 一 面 對議員 進行分 化 收貿的 
H 作 ，想 藉此削 弱國會 ，‘ 一面召 集各将 督軍 團會議 ，想藉 此壓迫 國會 。恰 好一九 一七年 (民國 六年) 發 

生了對 德宣戰 問題 ，國 務院的 對德宣 戰案 ，一 提到衆 議院來 ，議院 民黨議 員 就 表示猛 烈反對 ，想 藉此推 3  1 

3 

倒段祕 瑞內悶 ，於是 有 五月十 日所謂 r 公民團 j 包 圍議院 、毆 打議 M 的暴行 ，接着 又有北 洋系各 省督軍 r 9 


呈請大 總統解 散國會 改制憲 法的怪 擧 ，這钱 卑劣手 法完全 是師承 袁世凱 的故智 ，並沒 有一點 新發明 。及 
至黎 元洪徇 國 會之請 免段祺 瑞職 ，原 來在 京開督 軍團會 議的督 軍就相 繼出京 ，宣 布獨立 ◊嚇 慌了 的黎元 
洪 趕忙電 召張勳 人京 ， 「共 商國是 J 。 張 大辮子 的兵一 進北京 ，黎元 洪接受 了張勳 的調停 條件， 國會就 
再度被 非法解 散了。 緊接而 來的 ，是宣 統復辟 的醜劇 。總計 自國會 復活到 國會再 度解散 ，其 問爲 時不到 
十 個半月 ，是 最短命 的國會 ◦  . 

復 辟事件 像泡沬 一樣很 快就被 消滅了 。張勳 、康有 爲的慘 敗再一 次證明 了反動 的帝制 餘孽要 把中國 
拉 回王政 時代去 ，完 全是 可憐的 幻夢。 

二 謨法之 役與非 常國會 

復辟 雖然 失敗了 ，然而 民主勢 力却抬 不 起頭來 ，反 革命的 低氣壓 依然籠 罩全國 。段蹒 瑞 因主持 聲討 
復辟的 戰爭， 事後以 「再造 共和」 的元動 自居 ，可 是他實 際是破 壌民國 的罪首 0 張勳 入京復 辟豈不 是以解 
散 國會爲 先聲？ 而解散 國會的 ，陰 謀又豈 不是段 祺瑞全 力製造 出來的 (黎 元洪只 不過是 被北洋 軍閥挾 制的 
國會解 散 令的養 名 者而！ U!) 當段祺 瑞對張 勳聲罪 致討時 ，晛勳 在通 電中反 駁道： r 若謂 擁護共 和彡何 
以必摧 殘 國會？  j 在 復辟事 件敉平 後/掌 握國務 大權的 段祺瑞 不願恢 復那巳 經被他 摧殘的 舊國會 。而 
硏究系 覚在此 時獻策 ，脫悬 d h 華民 國巳爲 張勳復 辟滅亡 ，今國 家新造 ，應 仿照第 | 次 f 先例 ，孩 
集臨時 參議院 ，重 定國 #組§ 與選 擧法後 ，再行 召集新 國會。 J 於是 在段系 與硏究 系的狼 犯爲 奸中 


出現了  r 新國 #」 —— 「參 議院」 ，這 r 新國會 」 的產 生完 全非法 ，它 是由北 京政府 通令各 省省長 選派 

的 。結 果全部 爲 安福系 所把持 ，成 了段祺 瑞的御 用 h 具 ，時人 稱它爲 r 安福 國會 j 。 

正當全 國政局 被北洋 箪閥 鬧得烏 烟瘴氣 的時候 ，在 南方 張起了  r 護法 j 的大旗 。孫 中山 說過： 

/ 

•「 自民阈 1 1 年 至於五 年， 阈 內之革 命戰爭 可 統％ 之曰一 r 討袁 之役』 。自 五年 至於今 (孫 先生執 筆爲文 時在民 
阈十一 一年 一月 ，) 阈 內之革 命戰爭 ，可統 名之曰 『護 法之役 J 。 袁世凱 雖死 ，而 袁世凱 所遺留 之制度 不隨以 俱死 
，則 民阈 之變飢 ，正 無巳時 ，巳爲 常人意 料所及 。果也 ，曾 不期年 ，而毀 棄約法 ，解 散阈 會之 禍苒發 •，馴 至廢帝 
復辟 ，民 國不絕 如縷 。復辟 之變 ，雖旬 餘而定 ，而 毀法之 變則愈 演愈烈 。余 乃不 得不以 護法琥 召天下 OJ  (  r 中 
W 革命 史」) 

本來 ，孫 中山對 民國元 年的臨 時約法 是一向 表示不 滿意的 •'他 曾論及 臨時約 法說： 

「在南 京訂出 來的約 法裏頭 ，祇有 『 中 華民阈 主權屬 於阈民 全體』 那一 條是兄 弟所主 張的， 其餘都 不是兄 弟 
的意思 ，兄弟 不貧那 個貴任 oj  (  r 五權 憲法」 ，孫 先生在 另外兩 處發表 過同樣 的意思 ，引文 見第三 章。) 

可見 r 臨時 約法 j 並非孫 中山所 贊成的 。但 S 什麽 孫中山 要以護 法來號 召呢？ 因爲在 他看來 ， 「 
f 時 約法」 乃是 f 的產物 ，又是 民國的 保證， r 擁護 約法即 所以擁 護民國 0J  (孫 中山語 0) 因此護 
资之 役就是 _民 主政體 ，而 反對毀 法盜國 的反北 洋軍閥 內戰。 

在國 $ 二次遭 到非法 解散後 ，國民 黨一派 議員羣 集上海 ，進 行恢 復國會 的運動 。其 後後辟 事起， 
大家 以恢復 共和國 ft 爲急務 ，孫 中山非 常震怒 ，急 令各省 國民黨 軍人羣 起討逆 。等 到復辟 亂事消 滅後， 
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馮、 段執政 "不 恢復舊 國會 "全 國輿愦 激昂。 於是孫 中山遂 率領黨 員及歡 軍南下 ;; 號召 護法。 國會議 員 J 
也紛紛 赴夸 ，因 不足法 定人數 ，遂 於一九 . 一七年 (民國 六年) 八月二 十五日 召開國 會非常 會議， 决定組 X 96 
織 軍政府 。九月 一日選 擧孫中 山爲大 元帥， 睦榮廷 r 唐繼堯 爲元帥 ，箪政 府成立 。從此 ，就 有兩 大政權 

.的 對峙 。南 北展開 了劇 烈的爭 奪戰 。在 孫中山 領導之 下的反 北洋軍 閥的戰 爭稱爲 護法之 役 0  ■ 

\  ，  ' 

廣義地 說， 護法泛 役前 後經 歷過三 次 0 從一九 一七年 (民 國六 年) 八月 孫中山 南下組 織護法 政府， 

直倒 一九 一八年 (芪 國七 年)， 五月軍 政府改 組， 這 一期間 是屬於 護法戰 爭的 第一期 Q 西南 各省 (廣 東、 

廣西 、雲南 、貴州 、四川 1 瀰南) 在護 法號令 之下， 宣 布了與 北洋軍 閥政府 對抗的 戰爭， 戰事的 重心是 
在湖南 。如 果這次 戰爭是 在統一 的革命 綱領之 下進行 ，並 且能够 轉化爲 人民大 衆的革 ☆ 內戰 ，是 不難摧 
毀北洋 軍闕的 茛 動勢力 ，取 得民主 革命的 勝利的 。然而 那狴 在表面 上打着 護法旗 幟的西 南軍閥 (首 先是， 
桂系) 與官 僚政客 (首先 是政 學系) 實際上 完全是 爲了地 盤和 權利來 與孫中 山合作 ，他們 並沒有 放棄和 
北 洋軍闕 妥協 的企圖 。他們 正像 孫中 山所批 評的： 「陰 持兩端 ，不受 約束， J 更談 不到爲 爭取民 主政治 
而戰 後 來他們 竟陰謀 棑除孫 中山， 處處與 堅决的 護法勢 力爲難 ，並且 與直系 軍閥暗 通欵曲 。孫 中山 
知 道和他 們合作 來達 到護法 目的是 不 可能的 此 就在軍 政府改 組前夜 ，向非 常國 會辭職 。在辭 職通電 
中 ，他很 沉痛地 指出：  、 

「吾阈 之大患 莫大 於武人 之爭雄 ，南 與北如 I 邱之貉 c 雖號 稱護 法之省 ，亦莫 肯俯首 於法律 及民籯 之下 。 故 
軍政府 雖成立 ，而被 舉之人 (枵 陸榮廷 、唐繼 堯等) 多 不就職 ，卽 對於 非常會 議亦莫 肯明示 尊重 之意。 j 


道就 說明了 他 辭職的 根本原 因 。孫中 山一離 開廣東 •'反 ^ 的氣燄 愈加萵 漲。 r 繼起之 軍政府 (指 
改組 後的軍 政府) 對 於護法 ，不 能堅持 ，而 西南 諸省因 之亦生 攜甙- '卒至 軍政府 有悍然 取消護 法之擧 Q 
」 (「中 國革 命史。 j )  ' 

第一期 的護法 運動結 局就是 如此。 

南方的 非常國 會也並 沒有表 現出什 麽特 殊成績 ，它除 了產生 了一個 護法政 府而外 ，始 終不能 成爲民 
主 運動的 堅决策 進力量 。而 且因爲 政客播 弄共間 ，使 它日益 喪失了 急進 的銳氣 ，非 常國會 的議員 雖然大 
多 屬於舊 國民黨 {憲 政商 榷會) ，但分 化爲好 些不同 的派系 ，其 中最 重要的 就是政 學會、 益友社 和民友 
社 。政學 系是最 右傾的 ，民 友系 是比較 左傾的 ，而益 友系 則屬於 中間派 。政學 S 國會中 的人數 本來不 
多 ，但 它與滇 、桂 軍閥相 結托， 後來又 把桂系 的老前 輩岑 春煊捧 出來做 大護法 ，因此 有操縱 ，西南 政潮的 
力量。 ，左派 與中派 的議員 不能聯 合對抗 政學系 。在 「實 力派 」 的壓 倒優勢 之下， 非 常國會 顯然不 能有多 
作爲。  • 

軍政府 改組後 ，非 常國會 的議員 决定殲 續北 京的第 二屆常 會會期 ，開正 式國會 於廣州 ◊但此 時到會 
議員 仍未足 法定的 過半數 ，於是 想到了 一 個救急 辦法， 就是根 據民 國二年 的議院 法第七 條. .「開 會後滿 
1 個 月尙未 到院者 "應 解其職 •'以 候 補議邕 遞補」 的規定 ，凑 足了法 定人數 。到了 這一年 九月正 式國會 
才宣吿 啓幕， 接着憲 法會議 就繼續 濟開 了  C 憲 法畲 議績 議過 去未完 成的憲 法議茱 ，其 中最 重要的 是地方 ， ^ 
制 度大綱 。可是 I 九 一九年 C 民國八 年) 因 h 恥擧行 南北和 議 "議員 又多離 開廣東 ，所以 憲法會 議一度 M 


停頓 。及至 和 II 鉍葙 結果， 議員又 紛紛回 粤 ，憲 法會議 才繼 續進行 。從 一九一 九年 十一月 十八 日開 議至 ) 
一九二 O 年 (民闕 九年) 一 月十二 日， 曾開二 讀會及 審議會 若干次 "畢竟 因爲各 黨派意 見紛歧 ，協 商無 C 98 
效 ，使 會議陷 於破裂 ，其 間爭 執得最 劇烈的 ，是 關於國 會解散 權問題 與地方 制度童 的 省長職 權問題 。得 
硏 究系薪 傳的政 學系議 M 覚拒 絕出席 ，憲 法會議 終於開 不成會 ，結 果只好 宣吿停 止議憲 i 這就 是制憲 H 
作 的第三 次流產 。在 此期間 ，桂系 軍閥把 國會看 做南北 妥協的 障礙物 ，處 處跟國 t 難， 最後是 以斷絕 
經 費來打 擊國會 "結果 第三屆 國會在 廣州完 全解體 。從 國會召 集非常 會議到 正式國 會瓦解 ，其 間經過 T 
兩年零 四個月 ，如 果除 去非常 會議 的期間 ，正式 國會只 存在了 I 年零 四個月 p 後來 有一部 分國會 議員革 
赴雲南 ，繼而 叉 走人四 川 ，希望 重新召 開國會 ，建立 軍政府 ，但 結果都 沒有半 點成就 。直 到一九 二一年 
(民國 十年) 桂系 軍闕被 逐出廣 東之後 ，國 會才得 在廣州 重開， 這時巳 進人護 法運動 的第二 期了。 

H  護法 乏 役失欺 的原因 

護法運 動號召 r 西南六 省參加 ，聲勢 不可謂 不浩大 ，然 而結果 是歸於 失敗了 。如果 要檢討 失敗的 原 
因 ，我 化 當然不 能 忘記帝 國主義 對於國 內反革 命勢力 的支援 。事實 L  , 從辛亥 以來 ，每 | 次^ 運 
動 的失敗 ，在 客觀上 都可 以歸因 於帝國 主義的 千涉政 策與破 壌陰謀 。不過 _ 在這裏 要特別 硏究的 ，是 
護法 運動失 敗的主 觀原因 。這些 原因 究覚是 什 麽呢？ 

第 一  , 是在護 法運動 中缺少 政治動 員的明 確綱領 。廣 州的 護法政 府與護 法國會 雖則以 保衛民 鼠爲戰 


目楞 ，仉 沒有枳 摅民主 主義的 原則切 ?'■*' 規定民 主運 動的具 體任務 與具體 政策 。僅 僅提出 護法的 口號/ 
當然 K 喆 號召 最靳 大的革 $ •衆參 加反封 建軍閥 的鬥爭 。因 爲一般 民衆所 最關心 的 ，是怎 樣解除 民族的 
、放 治的 和經濟 的壓迫 ，怎 樣恢後 國 家主權 ，獲得 民主權 ：利和 爭取生 活保障 ，單 是依靠 抽 象的政 治原則 
是不 能激動 民衆的 革命 熱潮的 。而 事實上 ，在當 時護法 諸省中 ，軍 閲官僚 對人民 的壓迫 剝削依 然如故 J 
人民 生活於 非民主 的狀態 中依然 如故。 

第二， 正因爲 護法運 動沒有 規定絜 衆動員 的綱領 ，就使 它停滯 在 m 純的 軍事行 動與法 律鬥爭 之中。 
單 靠軍事 ，顯 然不能 戰勝擁 有强大 兵力、 財力和 得到帝 國主義 奥援 的北洋 軍閥； 單 靠法律 ，也不 能壓倒 
毀 法禍國 的軍闕 、官僚 、政客 。從 護法 ‘運動 開始後 ，除 了在各 地爆發 了反北 洋軍閥 的戰事 ，和在 非常國 
會與 憲法# 議 h 進 行了一 些選擧 r 議憲的 工 作而外 ，眞正 的羣衆 運動並 沒有與 護法戰 爭密 切結合 起來. > 
因此護 法之役 不曾轉 變爲羣 衆的革 命內戰 0. 

第三， 在護法 運動營 壘內部 ，存在 着軍閥 、官僚 、政客 的反動 勢力， 他們根 本 就不是 爲保衛 民主政 
治而戰 ，而只 是爲了 防護自 己的地 盤權利 ，或者 爲了向 北洋軍 閥討價 還價， 才參加 在護法 戰線中 ，桂系 
軍閥 陸榮 廷在國 會二次 解散的 前夜， 就曾在 北京與 段麒瑞 約定勢 力範圍 的劃分 •，如 果不是 段麒瑞 疑心陸 
與民黨 聯合一 致，， 派兵侵 入湖南 ，在 表面 上宣吿 兩廣自 立向北 京示威 的桂系 是决不 會容許 軍政府 出現的 
.。 滇系唐 繼堯參 加護法 •'其 動機也 是因爲 大雲南 主義遭 受打擊 ，不得 不與桂 系和民 黨聯合 ，來對 抗北详 
軍 閥的威 脅 。至 於在 南下的 非常國 會議員 ‘中 ，政舉 系的 g 的在於 刮用桂 、滇 軍閥在 西南開 拓自己 的活動 
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地盤 3 他們 如果不 是因爲 遭到段 祺瑞 的白眼 ，也决 不會投 到護法 的旗下 。從 軍政府 組成後 J 軍閥 、官僚 
、政客 就在各 方面阻 難孫中 山的護 法計劃 ，終 於使 孫中山 不得不 辭職而 去。 最後他 們就把 國會作 爲南北 
I 的獻祭 犧牲， 護法運 動最後 殘留的 一點形 式也消 滅了。 

四 聯省看 治 運動或 所謂省 憲運動 

在護法 運動失 敗之後 ，軍 閥的矛 盾益發 加劇， 內戰日 益擴大 ， I 方面各 省遭受 軍閥戰 爭痛苦 最深的 
工商 資產階 級與地 主紳士 要求地 方和平 ，另 一 方面那 些缺乏 依附、 地位動 搖的地 方軍閥 要求加 强割據 o 
在道樣 的要 求之下 ，出現 了所謂 聯省自 治運動 或省憲 運動。 這運動 是勃興 於一九 一 0 年 (民國 九年) 丨 
但在 道以前 ，鼓吹 聯邦主 義或省 憲的理 論早巳 作了聯 省自治 運動的 先驅。 

還在 淸末， 立憲派 領袖梁 啓超就 曾在他 所著的 「盧梭 學案」 中 鼓吹中 國應當 採取瑞 士式的 聯邦制 n 
他說： 

r 誠 能博採 文明各 阈地 方之制 ，省 省府府 ，州州 縣縣， …… 各爲 圑體， 因其地 宜以 立法律 ，從其 民欲以 施政 
令， 則成就 一 盧梭心 目 中所望 之阈家 ，其路 爲最近 ，而 其事 爲最易 ，果爾 ，則 吾中 阈之政 體行 將爲萬 阈師矣 o 」 

( r 欽冰 室文 集。」 ) 

在辛亥 革命發 動之後 ，山 東諮議 局向淸 廷提出 了八項 要求， 其最後 四條是 ••( 五) 憲 法須註 明中國 
爲聯邦 政體； (六) 外官制 、地 方稅皆 由本省 自定， 政府不 得千# ; (七) 諮議 M 章程即 爲本省 憲法* 


£100) 


non 


得 自由改 定之； (八) 本 省有練 兵保衛 之自由 C  ( 見李劍 農著： 「最 近三十 年中國 政治史 」 。) 在弃亥 
f 後 ，北洋 軍閥以 袁世凱 爲首， 建立了 中央 集權的 政治调 栽 ，國 民黨反 對最烈 ，趨向 於地方 分權， 而 
進 步黨則 趨向於 中央 集權。 可是等 到進步 黨失勢 ，該黨 又改變 了調子 ，主 張擴大 各省的 自治權 0 當時敢 
吹聯 邦主義 的文字 非凡熱 鬧 ，張東 蓀贊成 採聯邦 自治的 精神 而不 用聯邦 的名義 。丁世 嗶 主張效 法美國 
/ 將中央 與地 方的權 限劃分 淸楚。 章士釗 、 潘力 山等也 展開了 關於聯 邦問題 的論戰 。在段 祓瑞專 權的時 
代 "在北 京憲法 會議上 ，爲了 省制人 憲問題 ，國 民黨 與進步 黨發生 了劇烈 的衝突 (見 本章 第三節 ) 。實 
際 上國民 黨並不 主張聯 邦主義 ，他 們祇是 堅持 確定地 方制度 ，省 長應 由人民 選舉。 可是依 附段麒 瑞的進 
步黨 人却叉 藉口 國民黨 r 破壌 統一  j  , 敎 唆督軍 圑千憲 。及至 國會二 次解散 ，熊希 齡又以 聯邦主 義來號 
召， 當 時引起 了各方 面的論 爭 。到得 護法運 動失敗 ，聯省 自治運 動的口 辨就正 式被提 出來 。這運 動所標 
榜的 政治主 張是先 由各 省賢 行地 方自治 ，制 定省憲 ，根 據省憲 ，自組 省政府 ，治理 本省， 然後由 各省遷 
舉代表 ，組 織聯省 制 定聯省 憲法； 完成統 一 。 實際上 ，這 種運動 所依據 的政治 思想， ，就是 聯邦主 
義。 主張聯 省自治 最力的 趙恒惕 曾在致 曹錕 、吳佩 孚的專 ¥說< 

「在 聯邦 制度 之下- 則於翳 法上將 國宗各 f 權. 一部畀 與中央 ，一 部畀 與地方 ，是卽 流俗之 所謂聯 省自治 j 
聯省自 治運動 一 方面 爲某些 地方軍 閥所贊 成， 因爲他 n 伞圖 藉自治 之名行 割據之 實  >脫 離中 央的干 
渉 •，另 一方面 爲各省 資產階 M 擁護 ，因 爲他 們希窒 經由地 方自治 避免 戰禍， 謀削弱 軍閥‘ 的 統治。 

首 先實行 r 省憲 j 的是 湖南。 一九一  0 年 (民國 九年) .十 一 月 二日湖 南省 政府宣 言自治 ，那正 是趙 


恒惕 任湘軍 總司令 的時代 。猢 南旅京 、滬 名流 以熊希 齡爲首 ，都極 力贊助 湖南憲 治運動 。一九 1 1 年 ( 1 
民國 十年) 三月 省憲開 始起草 ，至四 月間草 案完成 ，經 過了形 式上的 審査與 公民複 决手績 ，省憲 就於一 102 
九二二 年 (民 國十 一年) 元旦 公布。 這個憲 法在形 式上的 確相當 ，它規 定了省 的事權 ，擴 大了 民權 
(選擧 權普及 於男 女兩性 ，公 民或 法團享 有創制 、複 决與罷 免諸權 ，省 長的產 出須經 全省公 民决選 ，) 
提高了 省議會 的權力 (省政 府司長 由省議 預定 名額加 倍選出 ，由 省長擇 一任命 ，省政 府對省 議會負 
責，) 伹實 際上， 省憲是 完全成 爲具文 ，形式 t 雖存在 了四年 多久， 而許多 條文從 未實行 ，軍閥 統治的 
實質 依然沒 有變更 ，所謂 r 民權 」 只 是白紙 黑字。 

繼湖 南之 後制定 省憲的 ，爲 浙江。 一九一 二年 (民國 十年) 六月 四日浙 江督軍 盧永祥 通電宣 布自行 
制憲 ，於 是成立 了省憲 法會議 ， 產生 了省憲 ，於 九月九 日公布 ，14^1 「九 九憲法 」 。 同日叉 公布 省憲施 
行法 。但實 際上， 這憲法 始終沒 有實行 。 盧永 祥宣 布制憲 的用意 ，完 全是在 於用自 治的空 名來抵 制直系 
的壓迫 ，他 根本 就不願 自己受 到憲法 的拘束 。 後來 又由省 議會自 行提出 「省憲 草案」 c 「九九 憲法」 作爲 
草 案之一 ) ，各用 紅 、黃 、白三 色識別 ，並 稱爲 「三 色憲 法草案 」 ，) 並且 議决交 由公民 總投票 ，採决 
一種 ，但道 種總 投票程 序並未 擧行， 因此三 色憲法 草案與 「 九九 憲法」 完全 變成了 空文。 

其 後四川 、廣東 也組織 了省憲 法起草 委員會 ，成立 了省憲 草案， 在雲南 、貴州 、廣西 、陕西 、江蘇 
、江西 、湖北 、福建 等省， 省憲運 動也 鬧熱了 一陣； 有 的由省 政府發 表宣言 ，有的 由地方 名流積 極提倡 
。北 方順 直省議 會也曾 電請各 省議會 選派代 表到上 海共 同制定 省自治 法綱要 。在這 時期， 省憲成 了最時 


髦的 玩意兒 。然而 在軍閥 的槍刺 下 ，所謂 省憲運 動只不 過是飄 盪於空 中的肥 鬼泡" 和眞正 的民主 憲政運 
勘相 差豈只 十萬八 千里。 r 第一次 國民黨 全國代 表大會 宣言」 很痛快 地駁斥 聯省 自治派 說道： 

「此派 之擬議 ，以爲 造成中 阈今日 之亂象 ，由於 中央政 府權力 過重， 故當分 其權力 於各省 ，各 省自治 巳成， 
則 中央權 力日削 ，無 所恃以 爲惡也 。曾不 思今日 北京政 府初非 法律所 賦予 ，人民 所承認 ，乃由 大軍閥 攘薄而 得之. 
e 大軍閥 旣挾其 暴力以 把持中 央政府 ，復 卽利 用中央 政府以 擴充其 暴力； 吾人不 謀所以 毀滅 大軍閥 之暴力 ，使不 
得挾 持中央 政府以 爲惡 ，乃反 欲藉各 省小軍 閥之力 以謀中 央政府 之權能 ，是何 爲耶？ 推 其結果 ，不 過分裂 中國， 
使小 軍閥各 占一省 ，自 謀利益 ，以與 挾持中 央政府 之大軍 閥相安 於無事 而巳， 何自治 之足云 、：中 國全體 尙未- 
_得 自由 ，而钬 一部 分先 能獲得 A 由， 豈可 能耶？  j 


第四章 從 五四運 勳到二 七運動 
第一節 民 主運動 的新階 段 

f  新式戾 主主義 及其產 生的歷 史環境 

中國民 主主義 運動發 展到五 四時代 ，巳 經進入 一 個全新 的階段 ，不 論在內 容上、 形式上 ，都 和以前 
有了 極大的 差異。 假如說 ，太平 天國 I 基 本上是 一個農 民戰爭 ，是 近代資 產階級 民主主 義運動 的序奏 
•，假 如說， 從戊戍 變法直 到辛亥 革命 (包括 反袁世 凱的二 次革命 與護國 戰爭) 的改 良運動 與革命 運動， 
是由資 產階級 、小 資產階 級與 資產化 的地 主率領 的舊式 民主主 義運動 ，是屬 於奮的 世界資 產階級 民主主 
義 運動的 一個組 成部分 ，那麽 > 到了五 四時代 "民主 4 義運動 就巳經 結束了 舊的歷 史篇章 "展開 了新的 
歷 史緖論 。在內 容上和 形態上 ，它 不復是 舊式民 主主義 運動的 簡單的 繼續， 而是否 定了舊 式民主 主義的 
狹隘 性和不 澈底性 ，在 新的歷 史基礎 h ,  一 方面保 留着、 發展着 先前 民主運 動的革 命質素 ，另一 方面攝 
取着 、凝結 着爲先 前所沒 有的革 命成分 。這 就是說 ，五 四運動 開始了 新式民 主主義 的紀元 。中國 f 運 
簕的巨 潮經 過了五 四運動 的歷史 轉灣點 ，不再 在舊的 狹小的 河床中 奔流， 而巳經 擴大 了水道 ，日 益與哄 
界各國 新人羣 與被壓 迫民族 的革命 運動匯 合起來 ，並且 作爲整 個世界 革命運 動 (產 業勞 動集團 的世界 . 苹 
命>  的 一個支 流而奔 騰入海 。經 過了這 個轉變 之後的 民主主 義運動 ，不但 保留了 、擴 張了急 進資產 階块 
與 小資產 階級的 ^ 力量 (同時 ，與 舊土地 制度有 關的 社會勢 力日益 加重了 其逆流 的作用 ，) 特別 重裂 
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的是 ，它 吸收 了並培 養了勞 工 大衆 來强 化和更 新民主 .主 義運動 的陣容 。誠然 ，就 在五四 運動的 初期 與中‘ 
葉 ，這 新興的 人羣 ，在自 覺上和 組合上 ，都 沒有充 分成熟 。但是 ，五四 開始了 中國各 階級力 量的重 
新結合 ，從 此日益 增大了 工業生 產大衆 在民主 主義運 動中的 比重， 日益擴 張了這 一大羣 人的 f 影響， \ 
3 益展開 r 中國 非資本 主義的 遠景 ，這 是不 可動搖 的事實 。這一 事實因 着國際 f 運動發 展到一 個全新 
階段， 而愈益 增强了 。所 謂國際 ^ 運動 的新階 段， 就是從 世界大 戰以後 ，尤 其是從 十月大 ^ 以後" 
產 業勞動 大衆一 天一天 把世界 f 運 動從舊 的資產 階級影 響之下 解放出 來， 從變篩 的機會 主義叛 徒影響 
之下解 放出來 ，爭 取着無 剝削、 無人鞏 敵對 的新社 會前途 ，同時 在這一 原則下 匯合着 、統 一 着全世 界一 
切反 舊秩序 (資本 S 主義 及其附 庸的反 f 秩序) 的^^ 勢力 ，此 等革命 勢力包 括着已 經取得 革命勝 
利的 產業 勞動人 羣及其 同盟軍 ，和資 本主義 國內正 在抗爭 的產業 勞動人 羣及其 後備軍 ■'以 及殖民 地和半 
殖民地 反帝 反封建 的革 命人民 。這狴 革命力 量 在整個 世界 S 途程中 所處的 地位， 所經歷 的革命 階段， 
所担 負的革 命任務 ，都各 不相同 ，然 而在他 們當牛 有一 種極明 顯的主 流始終 在引導 一切川 流奔向 一個共 
同目的 ，這就 是最 後促使 世界資 本制度 潰滅， 並在資 本制度 的廢墟 上成立 眞正平 等 、眞正 富裕與 眞正自 
由 的新社 會結構 。作 爲這 個主流 的推動 力量的 ，就 是世 界產業 新人羣 ，並 且他 們巳經 開始建 立了自 己的. 
勝利 根據地 。從 此以後 ，不 但是那 已經取 得社會 f 勝利 的國家 之革命 建設， .和資 本主義 各國的 勞動人 
M 的革命 運動， 是世界 新人羣 f 運動 的構 成部分 ，就 是一切 殖民地 ，半 殖民 地被壓 迫民 衆進行 的反帝 
、议封 逑 民主革 命 ，也是 整 個世界 新人鍺 革命運 動的組 成部分 。從這 樣的意 義說來 ：五 四時代 (恰 當世 
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界大戰 與 十月大 革命的 時期) 以來的 中國民 主主義 運動 ，在 事實上 不能不 是世界 最先進 的革命 運動的 一 6a 
個支流 。在這 支流中 ， 一 方面 與民族 工業 生產 進步交 互影響 ，另 一方 面與世 界新人 羣革命 一脈相 通的中 ^ 
P1 H 業勤 勞大衆 ，日益 成爲 民主主 義運動 的主要 角色 ，正 是歷史 的必然 。 而中 國民主 f 將通過 反帝國 
生義 、反 封建的 任務走 向非資 本主義 前途最 後轉人 更高級 的社會 ，也是 歷史發 展的內 在邏輯 。關 聯着整 
個世 界$ 運動 的遠景 ，關 聯着中 國革命 運動社 會內容 的更新 (社層 關係與 $ 動力的 更新) ，把 五四 
運動 稱爲新 式民主 主義的 發端是 再恰當 沒有的 。自然 ，五 四運動 還顯示 了好些 弱點> 它還 沒有使 新民主 
主義形 成爲十 分 廣泛的 羣衆革 命實踐 。這因 爲第一 ，產業 勤勞大 衆當時 正在由 r 自在 的階級 j 轉變爲 r 
自爲的 階級 j  ; 第二 ，舊民 主主義 的作風 還殘存 在當時 的革命 運動中 •，第 三， 在太平 天國 時代曾 經一度 
起義的 農民尙 未復興 他們的 f 鬥爭 ，在 當時不 能作爲 產業勞 動人羣 盟軍而 覺 醒_ , 行 動起來 ( 

這在 一九二 五 —— 二七年 的大革 命中， 情形就 完全兩 樣了。 大革命 是太平 天國 、辛 亥革命 與五四 運動的 
繼續擴 大與阓 級綜合 ，這 在後面 還要論 到。) 正 因爲五 四僅僅 是新 式民主 主義的 破曉期 ， 一 般 革命羣 衆 
甚至一 些革 命指 導者還 不能十 分明確 意識到 新式民 主主義 的特質 與前途 ，因 此五四 運動還 不能成 爲一彌 
最廣 泛的最 自覺的 新式民 主主義 運動。 

然而 不論如 何， 五四開 闢了中 國民主 運動的 新天地 ，這 是任何 人否認 不了的 。五四 民主運 動顯示 T 
幾個 爲以前 所沒有 的歷史 特點。 

第一 ，五四 運動基 本上是 一個 自下而 上的霖 衆覺醒 運 動和有 組織性 的鬥爭 。而 靑年學 生在運 動中寒 


了前哨 的作用 。這 一特 點不僅 有別 於戊戍 的自上 而下的 改良主 義運動 ，而 且不完 全相； i! 於辛 亥革命 (靼 
得 陳伯達 曾指出 ，辛亥 革 命還有 一 部分帶 着戊 戍式的 自上而 下變革 的作風 ，這是 對 的。) 從五四 運動正 
式開始 的自下 而上 性的琪 衆覺醒 運動 ，乃是 由舊式 民主主 義轉變 到新式 民主主 義的必 然表現 也 C 是日 栽 
大 革命爆 發的歷 史先在 條件。 

第二 ，五 四運動 第， 一次 在理論 上和實 踐上 把反 帝國 主義與 反封建 的二重 革命任 務結合 起來， 這一特 
點又曰 K 爲以 前的民 主主義 運動史 所缺欠 .的 。雖 則在五 四時代 ， 一 般革 命羣衆 甚至革 命指導 者對於 帝國主 
義和封 建勢力 還沒有 明確 的認識 ，雖則 他們反 帝 國主義 、反封 建的理 論與行 動 仍然包 含了 許多重 大缺陷 
，然 而這 却不妨 礙中國 兩重革 命任務 以五四 作爲正 式結合 的起點 而這一 重大的 歷史發 展特點 也祇舴 出現 
於奮 式民主 主義向 新式民 主主義 轉變的 急潮中 。到了 大^^ 時代， 此種結 合才正 式成熟 起來。 

第三 ，五四 運動 展開了 爲以前 所沒有 的異樣 複雜的 社會爭 鬥圖景 ，變更 了階級 的結合 關係， 同時各 
個革 命階級 開始結 成了反 帝國主 義與反 封建的 協 同戰線 C 在這裏 ，最 觸目 的就是 ，年靑 的尙 未脫妫 雅氣 
昧 的產業 勤勞者 奪自覺 地躍上 f 舞台， 而顯示 了旺盛 的 向上生 長與向 前 進步的 特性 。喘 了一口 大氣的 
資產階 級企圖 衝破外 來侵略 者和國 內封建 軍闕的 壓迫 與束縛 ，而開 始了微 弱的 、溫知 的反抗 ，但 仍然非 
常劬搖 。小 資產职 綠瑚似 興弯 的民 主主義 姿態向 封建勢 力及其 保護者 帝國主 義挑戰 ，但 已不 斷搖擺 於現 
代兩 大階級 之間 。農民 還沒有 夂到 新式民 主主義 運動 的强 大影響 ，尙未 動 員起來 (這說 明 了五四 的新式 g 
民主 主義 運動 在規模 上還是 相當狭 窄的 90 至於 以舊軍 _ 、舊官 僚、 舊政客 、舊文 士爲代 表的封 建地主 ^ 


則以 買辦奪 爲友軍 ，表現 了嚴重 的痛苦 的掙扎 •'對 革命羣 衆採 取壓、 迫政策 。這些 此 會力 量在不 斷衝突 
"交錯 ，結合 和分化 ，此種 特點也 是新式 民主主 義產生 的必然 徵候。 

第四 ，上面 的社會 動態反 映在精 神生活 領域內 ，就 是各種 的社會 意識形 態在進 行猛烈 的衝突 ，開頭 
是 資產階 趿的 資本主 義 的舊式 民主主 義思想 和科學 思想由 資產階 級與小 資產階 級的 智識份 子作爲 代表， 
對 封建守 舊勢力 、倫 常禮敎 與腐敗 思想進 行或者 溫和或 者激烈 的攻擊 ，而封 建反動 勢力也 以遺老 和守舊 
文人 爲代 表對這 種思想 進攻實 行反攻 ，這是 五四運 動的第 I 階段 。到了 第 二階段 (約 自民 國八九 年末開 
始) ，在上 面的兩 聾識形 態之外 i 添加了  一 種代表 新生 產人 溶的新 思想繁 ，此種 思疆系 不伹提 
出了民 主主義 革命的 耍求， 而且預 示了社 會主義 革命的 遠景； 它的最 初 表現者 ，是 從社# 思想鬥 爭分化 
出來的 進步的 小資產 階級智 識份子 (表 現得非 常不够 ，也是 事實) 。.五 四 時代不 惟展開 了爲先 前 所沒有 
的 大規模 的思想 運動 特別强 調了思 想鬥爭 ，把 文化思 想運 動作爲 一 個主要 突出的 f 課趨 提出， 而且開 
猞了 中國思 想運動 的 內在矛 盾的 新發展 與 新結合 ，出現 了思想 鬥爭的 新武器 ，使文 化思想 運動呈 現了空 
前矛盾 ，空 前緊 張的複 雜蹦景 。瑄 一歷史 特點也 是新舊 民主主 義交昝 過程 中必然 發生的 現象。 

最後 ，五四 運動 開始由 革命羣 衆不自 覺地、 歷史地 提出了  r 中國 革命 是世界 ^ 一 部分」 的命題 ， 
這就 是說 ，五四 運動 結束了 舊的革 命方式 ，不 復歸屬 於世界 舊民主 主義的 行列， .不復 以國際 資產階 級的 
藤向 爲依歸 ，因 爲世界 資本主 義巳經 全面地 暴 露了它 的朽腐 性與反 動性 ，世界 資產 階級大 體上巳 經停止 
了它的 進 步作用 與上昇 運動 ，舊的 民主主 義巳瀕 於死滅 。 從此 以後， 中國民 主運動 跨進了 新歷史 階段— 


它是 歸於產 業勞動 集團的 世界革 命運動 行列 ，是以 世界前 進運動 的主流 爲依歸 ，並 且日益 帶着明 顯的國 
際性 ，與 世界 革命休 戚相關 ，步調 一致服 從世界 f 運動 總體的 利益 。因 爲世界 反資本 、反 S 主義的 
革命運 動已 經高漲 起來了 ，統一 起來了 ，並 且取得 了局部 的但異 常鞏固 的勝利 ，同 時因爲 世界革 命人擎 
代替 了衰 老的資 產階級 的位置 ，日益 表現進 步與上 昇的犄 性， 對中國 革命給 予極大 的推動 與援助 。中國 
f 運 動從此 有了更 闊大、 更 燦爛的 遠景 ，即由 民主主 變到 社會主 義的前 途 C 這 種重大 的歷由 #點 
更其是 中國新 式民 主主義 誕生期 的必然 結論。 

中 國民主 主義運 動由舊 階段 向新階 段 的發展 ，不是 一 個尋常 的轉變 ，而是 一個 劃時代 的空前 的歷史 
飛躍， 對於這 個變化 的認識 ， 一 方 面必須 防止把 中國新 式民主 運動孤 . 立 i 的看法 ，另一 方面必 須防止 
把中 國新民 主運動 完全看 倣外鑠 的見解 o 前 j 種觀 點是把 中國革 命運動 和世界 $ 運動切 離開來 ，以爲 
中國新 民主主 義的產 生完全 是國內 的特殊 歷史條 件造成 的結果 ，與 世界 $ 運動 的發展 無關； 後 一種觀 
點是否 定了中 國新民 主主義 的產生 有其國 內的歷 史法則 與物質 基礎， 以爲中 國新式 民主主 義在整 個世界 
f 運 動中僅 處於被 動的消 極的地 位。 實際上 ，中國 新式民 主主義 一 方面是 依據中 國內在 的物 質基 礎與 
歷 史法則 ，另 一 方面是 適合世 界革命 運動的 發展階 段產生 出來的 。但 是新式 民主主 義運動 在中國 I 經出 
現， 它就成 了世界 最先進 的！^ 運動的 一個組 成部分 ，就 應該服 從世界 $ 的總體 。因此 ，除了 防止上 
述兩 種不正 確的傾 向而外 ，同 時還要 反對把 中國民 主主義 f 運動 和世界 f 運動 看做兩 個不相 統屬的 
平 行體的 錯誤 見解。 


在說 明了新 式民主 主義是 內外歷 史條件 造成 的必然 結果之 後1 必 須更進 一步解 說作爲 新式民 主主義 
胎 盤的五 四運動 發生的 重要因 素。 下面三 個闪 素應 當被給 予特殊 注意： 

I 先 •'第 一 次世界 大戰最 尖銳地 暴露了 國際資 本主義 的內在 矛盾。 這場空 前的流 血大 慘劇， 證明了 
帝 國主義 不能照 舊維持 其秩序 •'證 明了要 在資本 主義的 舊建築 內謀取 永久 的自由 與和平 完全 是夢想 。國 
際最進 步的生 產大衆 很快就 覺悟到 ，必 須依 靠國際 的革命 大團結 ，用革 命戰鬥 去顚覆 血腥的 舊秧序 ，才 
能爭取 自己的 解放和 一 切被壓 迫大衆 的自由 ，才 能終止 罪惡的 壓迫與 屠殺。 當帝國 主義戰 爭進行 得最猛 
烈 、開始 造成了 某些國 家的疲 憊狀態 的時候 ，資 本主義 ，鏈條 中最弱 的一環 裂斷了 。在世 界六分 之 一的地 
面上 建立了 與資本 主義舊 秩序對 立的新 秩序。 從俄國 十月大 f 以後 ，舊 秩序的 維持者 惶恐地 預感 到資 
木主 義世界 是快 要被革 命洪 潮所 淹沒了 。德國 f , 奧地 利革 、命 ，芬 蘭勞工 $ ，匈牙 利 蘇維埃 f , 
以及土 耳其 、印度 r 埃及、 朝鮮等 殖民地 的民族 f 與民 挨運動 ，都 像颶風 捲起的 大浪冲 擊帝國 主義的 
「文 明」 堤防 "所有 這些都 是世界 歷史轉 變基本 動向的 徵候。 假如說 ，在世 界大 戰以前 ！ 特別是 十月革 
命以前 ，是資 本主義 政治主 宰一切 ，國 際勞 H 運動 在資本 主義與 社會改 良主 義的阻 遏之下 不能取 得一致 
的步調 ，那 麽從 這個轉 變期 開始以 後 ，世界 資本 主義 已不能 再穩定 其支配 "而世 界 勞 H 運動 與整個 世界 
革命 運動是 & 統 一 作戰 中壯大 起來了 。這種 空前偉 大的歷 .史蛻 變 ，不 能不嚴 重地影 響到爲 帝國主 義爭奪 
最烈的 中國， 使中國 在新 的歷史 規模上 和新的 歷史關 係中威 長其 自覺跑 動與 $ 鬥爭 。蘇聯 在 十月_ 
以後， 宣佈 取消 帝俄時 代强迫 中國締 結的不 平等 條約， 放棠帝 俄時代 在中國 享有的 一 切特權 ，表 示願摩 


援助中 國民娛 自 主運動 ，這些 都給予 中國民 衆以極 大的興 窬， 擴大了 他們的 革命視 野 。如 果中國 的民族 
解放運 動與民 主主義 運動在 先前是 屬於舊 的世界 資產階 級革命 的行列 ，那麽 ，從 世界歷 史大轉 變之後 V 
，它 就是 屬於新 的世界 產業勤 勞大衆 f 運 動的行 列了。  、 
其次 ，正 當世界 帝國主 義集團 酣戰的 時候 ，中國 國民經 濟呈現 了一時 的昭蘇 。世界 大戰 減弱 了歐美 
列强對 中國的 侵晚， 和壓迫 。日 本雖然 乘機加 緊對華 的掠奪 ，却不 能完全 塡補歐 、美 列强在 中國暫 時留下 
來的 空位 "並且 遭受 了中 國人民 的抵制 。就在 這期間 ，中 國民 挨資 本主義 得到了 一個喘 息機會 ，民族 H 
業 (輕 工 業) 與依附 於民族 工 業的銀 行事業 表現了 空前的 繁榮。 誠如楊 杏佛在 他著的 r 五十 年來 中國之 
工 業」 中所說 ： r.i. 歐戰 發生* '歐美 之商品 來源 斷絕， 其人從 事遠東 商業者 ，亦 皆歸掛 從戎。 日貨又 
以 廿一條 之要求 ，而 受國人 之抵制 ，於 是吾國 H 業乃得 千載難 逢自動 發展之 機會。 J 隨着 民族資 本主義 
的發展 ，國 內的社 會分 野與階 級 結合發 生了新 的變化 。首先 是工商 金融界 的 資產階 級的力 量大大 膨脹起 
來 ， ^ 比以 前更加 老練了 ，但尙 未消除 其失敗 主義的 情緖， 尙未放 棄其改 良主義 的夢想 。和資 產階鈒 
一同 發展的 是工人 階級， 這一 集團雖 則祇是 開始由 r 自存 狀態 j 轉到 「自 爲狀態 j , 尙未 完全成 熟其自 
赞運動 ，但 巳經 萌動了 它的 靑春期 ，日益 表現了 獨立行 動的上 昇氣槪 。從此 ，在資 產階級 與封建 殘餘的 
衝突 而外， 又展開 了上述 兩個階 級 的對抗 (詳本 章第一 一 一 節) 。這 種對抗 在當時 巳經顯 明地反 映在思 想界 
與 輿論界 (如 湖南 、上海 、北 京务地 的 輿論界 爲上 海厚生 紗廠女 工 問題發 生了劇 烈爭辯 ，就是 1 個顯著 
例 子。) 假如在 以前， 中國民 主主義 運動是 在資產 階級與 小資產 階級的 率 領與影 響之下 進行 ，那麽 ，到 


了世 界大戰 尤其是 十月革 命以 後， 這運 動巳添 加了一 種新生 的力置 。這 就是說 ，民 主主義 運動巳 換上了  1 
新 的內容 ，闵爲 自覺地 參加民 主革命 運動的 新人羣 巳經帶 來了革 命的新 要求與 新作風 。民族 H 業的 發展 [» 
.造成 了民主 f 運動的 新物質 基礎， 而勞動 新人羣 的革命 性茁長 造成了 民主革 命運動 的新實 踐條件 。這 
些都 不能不 反映到 意識形 態上去 "都 不能 不喚起 中國人 民的新 覺醒。 

最後， 和上面 雨 個條件 相關 聯的， 是中國 的民族 解放運 動- — 愛 國運動 以激昂 的姿態 抬碩起 來了。 

，道 運動是 在上述 的物質 基礎上 與國際 環境中 勃興的 ，而 日本帝 國主義 的野心 侵略， 無 疑作了 它的助 燃素。 
在帝國 主義大 戰期間 ，雖 則歐 、美 列强暫 時滅 弱了 對中國 的進攻 和壓迫 ，但 是日本 帝國主 義却乘 機加緊 
其侵 略與宰 割中國 的卑鄙 活動。 膠州灣 與靑島 的佔領 ，11 十一條 的提出 ，袁 世凱 的稱帝 ，張勳 的 復辟， 

西照 借欵的 成立 ，所謂 r 共同 防敵 j 軍事 協定的 締結， 這些全 是日本 帝國主 義企圖 吞滅中 國的侵 略鐵案 
C 中國人 民眼見 侵略者 利用賣 國賊進 行一幕 一 幕驚心 動魄 的亡華 陰謀， 不由不 燃燒起 民挨的 義憤 。各社 
會 階級都 從不同 的角度 來推進 民族自 主運動 ， @ 除了有 某些共 同的民 族要 求外， 還有各 自的特 殊要求 
o  H 商資產 階級要 求抵制 仇貨提 倡國貨 ，解 除列弼 I 首 先是日 本帝國 主義對 中國民 族工商 業的束 縛， 

H 人隧級 要求爭 得民族 獨立， 改善自 己的生 活地位 "消 除外國 資本的 壓迫。 小資產 階級與 智識份 子要求 
找 囬利權 ，懲 辦國賊 ，洗雪 國恥。 這棟 種不同 的要求 匯合起 來， 就形成 五四時 代的淼 蟲烈 烈的愛 國運動 
..o 這猶愛 艮邀 動很 自然會 發展成 爲 反封姨 的戸 主揮動 ，，因 爲當 時箪 閥官僚 正是侵 略國的 鷹犬 ，而熬 個封 
建殘 餘勢力 正是民 族獨立 運勧 的內在 障礙； 同時* '民族 危機的 嚴重性 最顯明 地反映 在軍閥 政府的 外交失 


敗上 。在另 一方画 ，五四 以 後的愛 國運動 雖則是 資產階 級性的 民主主 義運動 "但 巳經不 同於舊 晬歐 、美 
的民 族運動 •'因 爲它不 是要穩 定世界 資本主 義秩序 ，而 是要打 擊世界 帝國主 義秩序 。這 就是說 "它 成了 
世界勞 動集團 革命 運動的 一個組 成部分 。中國 資產階 級性的 民族解 放運動 和世界 反資產 階級的 f 運動 
，不是 相矛盾 ，而 是亙相 統一的 。因 爲中國 與 世界$ 有龙們 的共同 敵人。 

在這 些特殊 的歷史 條件 之下出 現的五 四運動 ，很自 然會成 爲中國 民主運 動的轉 變點。 中國人 民脫離 
外力束 縛和衝 破封建 镣銬 的要求 "不能 不擴大 民族自 覺運動 的範圍 ，同 時也 不能不 更新民 主主義 運動的 
，方法 。新 民主 主義從 五四運 動開始 "這不 馑是由 於世界 歷史運 動的發 展規律 决定的 "同時 也是由 於中國 
內在 的歷史 運動的 發展遲 輯 决定的 。正 因爲五 四是中 國民主 運動轉 變的. 一 個重 大關鍵 "所以 我們 必須硏 
究五四 運動的 歷史內 容及其 特點。 把五四 以前的 歷史尺 度來測 量五四 以後 的民主 f 運動 ，是不 可能的 
，而且 非常鍩 誤的。 

二戾 族食 覺運動 的發展 與新民 主啓 蒙運動 的開端 

幾 乎毫無 例外的 ，過去 中國每 一次的 文化啓 蒙運動 與思想 f 運動 "都 和民族 自救運 動聯結 得不可 
分開， r 五四 j 特別表 徴了反 帝國主 義的民 族解放 運動轉 化爲反 封建的 民主文 化運動 的歷史 規律 。帶着 
强烈 毀滅性 的世界 大戰加 速 了世界 f 危機的 醞釀， 就在整 個世界 危機 發展中 ，作 爲中國 f 運動 的準 
備前 提的物 質條件 是日益 成熟了 。在 這種 物質基 礎上生 長的民 族運動 ， 一 開始 就不能 不與外 來侵略 發生 
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尖銳 的衝突 。日 本帝 國主義 利用歐 敏加緊 在中國 的狩猟 活動， 然而它 絶對意 想不到 ，正是 由於它 的狂暴 ) 
侵略 點着了 中 國民族 自覺鬥 爭的 火藥線 。自然 ，在 那時候 ，國內 f 危機還 沒有發 展到全 面地、 直接地 V C11 
動播國 內外反 革命統 治的 局面 。民族 資產階 級雖則 意識到 外來侵 略勢力 與國內 封建勢 力障礙 工 商 業的前 
程 ，可 是還不 能動 員最 廣大的 直接$ 力量 和帝國 主義與 封建軍 閥决戰 。新興 勞工階 級雖 則巳比 前表現 
了 更健碩 的力量 ，可是 也不能 組織自 己的力 量 廣大開 展當時 的$ 運動 。因此 ，在五 四時代 ，雖 然在運 
動的高 潮中出 現過狂 熱的羣 衆鬥爭 ，伹這 秫 運動 僅僅 是一種 行動 的抗議 ，它 乃是思 想的抗 議發展 的歷史 
結果 。民族 資產階 級和勞 H 階級都 名自從 智識 界找 尋他們 的 發言人 。文化 啓蒙 運動與 思想 革命運 動是在 
當時 物質力 量發展 的基礎 上生長 起來； 但當它 一 浸人鞏 衆中間 ，又 轉化 爲互 大的 物質實 踐力蓳 。 

五四 運動主 要是用 r 批判的 武器」 來反抗 爲帝國 主義卵 翼的 封建守 舊勢力 。軟 弱的民 族資產 階激誠 
然感 覺到物 質力量 的重要 •'但 他 們一般 地還不 能超越 在意識 上改變 現狀的 限度。 勞工階 級 縱然表 示了他 
們的 行動： R 量， 伹是他 們的主 觀力量 和當時 的客觀 形 勢還不 容許他 們採取 大規模 的直接 f 鬥爭 。少數 
同情勞 H 階級 的份子 "其思 想活 動客觀 上 也是爲 民族資 本的發 展掃淸 道路。 但是不 管怎樣 ，五四 時代的 
洛種 「批 判的 武器」 的運用 "却使 中國$ 運動 進人了  一個新 的周期 。當運 動發展 到更咼 的階段 ，代替 
「批 判的 武器」 的活動 而起 來驚動 世界的 ，就是 「武器 的批判 J  (借 用九十 多年前 卡爾的 用語) 。 無疑 
的 ， 五四運動作了以五四爲起點的大^>0^瓶動的前奏 。 

五 四運動 在 內容上 "可 以說是 一個思 想 $  "而不 是 一種文 化改良 。這種 f 內容就 决定了 運動的 


形式和 以前有 極 大不同 。戊 戍啓蒙 運動曾 經抛棄 了太平 天國 的基督 敎形式 ， 1 新披上 了儒敎 的外衣 ，以 
康有爲 爲首的 維新鐵 人 利用孔 、孟 的聖 賢經傳 來支持 他們的 改良主 義運動 。而一 到了五 四時代 ，利 用傷 
敎的舊 形式就 被急 進的 反封建 運動者 拋棄了 ，他們 公然站 在反儒 敎的立 場上鈞 封建 反動勢 力宣戰 。這種 
情形 •'和 十八世 紀法 國啓蒙 運動 拋棄中 世紀異 敎運動 者與近 代初期 民主運 動者所 戴 的基督 敎面具 ，站在 
唯物 論與無 神論的 立場， 對封建 制度宣 戰 ，是 頗有點 相似的 。五 四時代 反獨斷 、反 守舊的 啓蒙運 動與人 
文運動 ，是中 國人民 大衆開 始意識 到自己 的力量 的理 性運動 O 

中國現代的歷次$ 運動與變政運動都脫離不了外來的影響 。 太平天國是採取基督敎義作爲^-SM^ 
幟 ，戊 戍變法 是模仿 日本明 治維新 進行改 制運動 ，辛亥 f 是學 習法國 f 創立民 主共和 。而五 四運勘 
所接受 的外來 影響， 比過去 任何一 次都來 得複雜 ，來得 重大。 因爲五 四前後 正是世 界發生 空前劇 變的時 
代 。十月 f 的 勝利不 但開始 淸算了 資本主 義的生 產關係 ，引起 了國際 生產大 衆的$ 興奮 ，而 且開始 
動栋了 帝國主 義的世 界統治 ，激發 / 世界被 壓迫民 族的解 放鬥爭 。這樣 的一種 剌變不 能不波 及中國 ，使 
中國的 f 民衆 找到了 革命運 動的新 武器。 特別是 f 後的俄 國對中 國所採 取的友 好政策 ，更增 大了中 
國人民 的$ 信心 。當然 ，在另 外一 方面， 不要忘 記了 ，舊的 資本主 義文明 從淸末 以來， 就在中 國散布 
i 大影響 •，雖 然 在世界 戰爭 與世界 f 之中， 資本主 義遭到 了慘重 的損失 ，但^ 一經濟 、政治 、文化 
各方 面所顯 示出來 的力量 ，仍然 是未可 輕侮的 。協約 國的勝 利尤其 是美國 的暴發 ，在 落後 的中國 引起了 
民族資 產階 級的驚 羨 t 資產— 級慨歎 中國的 政治腐 敗和科 學落後 J 要求急 起直追 ，學 習歐 r 美的 「文 
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明 J 。 因 此在五 四時代 ，有兩 種不同 的世界 歷史潮 流在中 國激盪 ， 一 方面是 世界 革命運 動 ，它哿 給中國 
以新世 界 觀與茧 命理論 ，別 一方面 資本主 義文明 ，它帶 給中國 以物質 科學與 自由思 想 。五 四運動 汲取了 
這兩種 外來潮 涉：因 此在內 容上表 現得非 常斑駁 。當然 ，不能 認爲五 四運動 完全是 由於外 來影響 造成的 
，沒 有中國 內在的 物質力 量與革 命力量 之發展 ，就 不可能 產生這 個劃時 代的民 主啓蒙 運動。 

五四 啓蒙運 動雖然 包含了 很複 雜的 社會內 容與思 想內容 ，但它 是 伴隨着 當時正 在開始 的新式 民主主 
義運動 勃興的 ，其 中顯 然缴 盪着一 種前 所未有 的新思 想主潮 。勞工 階級的 代言人 在世界 進 步運動 的影響 
之下 ，巳經 日益自 覺地對 當時的 文化思 想 運動注 人了韻 的質素 。他們 把新文 化運動 與民主 運動結 合起來 
，不 但否定 中世封 建勢力 的殘餘 ，否 定帝國 主義的 統治 ，同時 也否定 近世資 本專政 的前途 。就在 這樣的 
情形 之下， 中國糊 始 出現了 新 啓蒙運 動與新 式民主 主義文 化運動 。這 種新啓 蒙運動 和以前 的舊啓 蒙運動 
不同 ，表現 在下面 四個要 點上：  ' 

第一 ，以 前的舊 啓蒙運 動在內 容上至 多是反 封建* '反國 內專制 ，而五 m 以後的 新啓蒙 運動則 第一次 
把反封 建文化 、反帝 國主義 文化的 兩種鬥 爭在民 主主義 運動與 民族解 放運動 交織的 基礎上 聯 結起來 。不 
但如此 ，它 巳開始 指出了 中國 f 由 民主主 義階段 轉人更 咼級 的形態 的前途 (雖 然起初 是很模 糊的)  o. 

’第二 ，以前 的舊啓 蒙運動 是完全 由大資 產階級 與小資 產階級 的智識 份子指 導的， 而五四 以後 的新啓 
蒙 運動則 加人了 新的指 導力量 ，這就 是代表 新人犖 類型 的智識 份子， 他們不 但和進 步的資 產階級 文化運 
動者結 成同盟 ，同 時把 最新的 ^ 學說 作爲反 封建、 反帝國 主義的 精神武 器運用 •'增 强了 新式民 主主義 
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速動 與社會 運動的 火力， 爲文化 思想運 動添加 了新的 質素。 

第三 ，以 前的舊 啓蒙運 動是屬 於世界 資本主 義文化 運動的 一部分 ，而 五四 以後的 新啓蒙 運動巳 不再. 
是附屬 於資本 主義文 化的意 識形態 ，它 乃是整 個世界 革 命文化 運動的 一個構 成部分 ，雖然 這並不 妨礙它 
具有特 殊的民 族形式 與民族 內容。  ， 

最後 ，以 前的舊 悲豕運 動是以 資產階 級的意 識形態 爲主要 內容， 而五四 以後的 新啓蒙 運動已 經包攝 
了科學 世界觀 與科學 歷史觀 (不 是機 械主義 的世界 觀與歷 史觀) ，並 且這種 新的世 界觀與 歷史觀 逐漸作 
了中國 f 運動 的指導 理論。 

舊 式 的 啓蒙運 動在五 四時代 的末期 已經 大體上 衰沉下 去了。 資產 階級的 意 識形態 從那時 以後， 
在 一般讷 文化運 動中已 經日 益表現 了與闺 建勢 力妥協 的姿態 ，而新 興的文 化思想 運動巳 日益代 替了 它的 
位置 。就 總的趨 勢說， 從五四 時代起 ，把反 封建、 反帝國 主義二 重任務 聯結爲 一的啓 蒙運動 是逐漸 配合 
着新式 民主主 義運動 ，成爲 中國文 化運動 的主流 ，這 種主流 我們應 當把它 稱 爲新啓 蒙運動 ，以別 於以前 
的舊啓 蒙運動 。此種 新啓蒙 運動基 本上沒 有超越 資產階 級民主 f 的限度 ，事 實上 ，它是 助長與 輔導民 
主 S 的。 同時必 須指出 ，新啓 蒙運動 與新式 民主主 義文化 運動" 是以各 f 階級的 文化思 想鬥 爭同盟 
爲基礎 ，所以 它並不 是以！ 種文化 形態槪 括一切 。爭 取各種 反封建 、反 帝的文 化 H 作 者參加 文化 運動， 
乃是新 啓蒙運 動的基 本任務 C 


三 五四時 代的戾 主思潮 

在鴉片 戰爭 與太乎 天國起 義之後 ，卡 爾曾在 一篇關 於中國 問題的 論文中 "說過 一 句意 味深長 的話： 
「鴉 片不 曾發生 催眠 的作用 ，倒 發生了 驚醒的 作用， 這是很 矛 盾的。 J 確實的 ，帝 國主義 對中國 的每一 
個侵 略舉動 ，都會 喚起中 國人民 的自覺 ，這 種自 覺是爲 帝國主 義者所 不願意 看到的 ，然而 他們却 沒有法 
子打 消自己 的 侵略對 於中國 民族的 「驚醒 作用」 。日本 帝國主 義在歐 戰期間 想用侵 略的毒 筆改寫 中國的 
歷史， 但是出 乎侵略 老意 外的" 中國人 民却用 革命的 鐵筆改 寫中國 的歷史 。在 黑暗 的侵略 恐怖中 ，在熏 
天 的賣國 穢氣中 ，閃 現了一 道亮光 。覺醒 的知 識份子 高擧啓 蒙運動 n 理性 運動 的大旗 ，號 召國人 起來爲 
反對藝 國政府 與侵略 者而戰 ，爲攻 擊陳腐 礓死的 舊禮敎 、舊 思想 與舊文 學而戰 。他 們運用 的主要 武器， 
就 是科學 、民 主主義 與愛國 主義。 這時候 ，人 們彷彿 看到了  r 諸子 爭鳴 j 的 盛况重 臨中國 。革新 與守舊 
兩大營 镟 是 森嚴地 對立 起來了 ，民主 自 由與封 建專制 猛烈地 肉搏 起來了 。並 且在革 新營壘 的內部 ，不久 
也發生 了分化 ，一部 分人進 步成爲 國際主 義與民 族主義 的雙重 戰士， 一部分 人停留 在改良 主義的 狹小圈 
子內 ，還有 一 部分人 墮落而 爲臣服 封建守 舊勢力 與帝國 主義的 降卒。 

那時候 "「 新靑年 j 雜誌 (原名 「靑 年雜誌 J " 自 一九一 六年九 月第二 卷起， 始改名 r 新靑年 J) 
是 團聚着 革新份 子開展 啓蒙運 動的主 要陣地 。這 個雜誌 對於中 國民主 主義運 動曾經 盡了糎 大的推 動作用 
。陳 獨秀 、胡適 、李 守常 、吳處 、魯迅 、錢 玄同、 蔡元培 、陶 孟和、 易白沙 、劉 半農 等都是 r 新靑年 J 


派 的主要 健將。 

陳獨秀 在當時 是以急 進的小 資產階 級代 表的姿 態出現 。他 接受了 西洋資 產階級 民主$ 學說 ，首先 
喊出了  r 擁護 德誤 克拉西 (民 主) 與 赛因斯 (科 學) J 的口號 (見 「獨 秀文存 J 卷 一  r 第三 六二頁 0) 
他把 法國的 「人權 宣言」 作爲 藍本" 高調人 權思想 。他 認爲孩 、美 的民主 政治是 由於人 萁反 抗特權 、爭 
取民 權的$ 運動 產生的 。中 國要發 奮求存 ，就不 能不效 法歐、 美的民 主國家 ，建 立法治 ，注 重實利 o 
他以 爲東西 民族 在文化 上根本 的差異 ，在於 「西 洋民族 以法治 爲本位 ，以 實利 爲本位 •，東 洋民族 以感情 
爲本位 ，以 虛文爲 本位。 j  ( 「 獨秀 文存」 卷 一第三 八頁) 怎 樣才能 建立法 治的國 家呢？ 那 就必須 「索 
數千年 相傳之 官僚的 、專 制的個 人政治 ，而 易以自 由的、 自治的 國民政 治。」 (向 上書 ，卷 | 第五 三頁) 
而要 實現國 民政治 ，就須 由人民 「自居 於主人 的主動 的地位 •:: 自 進而建 設政府 ，自立 法度而 自服從 
之， 自定權 利而自 尊重之 ° J  (同上 書。) 這些 政論正 是在袁 世凱獨 裁時代 發表的 。陳獨 、荈心 目中的 「 
國 民政治 J 實質上 就是歐 、美 資本主 義國家 的民主 憲政。 

袁世凱 敗亡後 ，國 內展開 了箪閥 割據與 軍閥混 戰 的局面 。陳獨 秀作了 反對武 力政治 的號召 ，他 以爲 
不取 消武力 政治， 「不但 共和是 個虛名 ，就是 復辟立 君也沒 有辦法 •，不 但 憲政不 能實行 ，就 是專 制皇帝 
也沒 有臉掘 坐在金 鑾殿上 發號施 令。」 (「獨 秀 文存」 卷 一第二 二二頁 c  ) 要用政 治的統 一代替 武力的 
統 一  " 最重 要的就 是由彼 此衝 突的 政治集 團合作 ，共 同治理 中國。 他說： 

「我 始終 主鲅 北洋 、蝴民 、進步 三黨平 分政權 的辦法 ，又 贊成 一黨組 織內閣 的夢想 oj  (同 J: 書 ，第二 二三 
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頁 o  )  ， 

. 顯然 ，他所 要求的 「共和 J 是建 _ 軍閥 、官僚 、政 客與 國民黨 的妥協 合作上 •'人 民 f 是 一筆勾 

銷了 ，反 f 集團 在他 筆下超 生了。 

陳 獨秀曾 經提 出過急 進的 資產階 級 民主主 義主張 。在 「 實行 民治 的基礎 」 一 文中， •他 說： 

V 

. 「我們 政治的 民治主 義的解 釋：是 由人民 直 接議 定憲法 ，用 憲法規 定權限 ，用 代表 制照蔻 法的規 定執行 民糞 
;換 一句話 說：就 是打破 治者與 被治者 的階級 ，人 民自 身同時 是治者 又是被 治者； 老實說 ，就 是消極 的不 要被動 
的官治 ，積 極的 實行自 動的人 民自治 •，必 須 到了這 個地步 ，才 算得是 民治。 j  (  r 獨秀文 存」 卷 一第三 •七五 一 . 
六頁〕 

在這裏 ，陳 獨秀所 要求的 乃是英 、美 式的代 議制度 與民主 憲政， 這只要 看他在 那篇文 字中極 力稱道 
英、 美的民 治主義 與杜威 博士的 民治思 想 ，就可 槪見一 切了。 

「我 們現 在要 實行民 治主義 ，是應 當拿英 、美做 榜樣， 是要注 意政治 ，經濟 兩方面 ，是 應當在 民治的 堅實碁 
礎 ±倣工 夫 ，是懕 當由 人民自 已一小 部分、 一小部 分創造 這基礎 。 這基 礎是什 麼昵？ 就 是人民 直接的 實際的 自捎 
與聯合 。這稽 聯 合自治 的精神 ••就 是要人 人直 接的， 不是用 代表 間接的 •，是 要實 際去做 公共生 活需要 的事務 ，不 
是掛起 招牌就 算完了  C 這 種聯 合自治 的形式 ，就是 地方自 治和同 業聯合 兩種糾 織 C  J  (同 上文) 

他要 中國象 「英 、美做 榜樣」 實 施民治 ，他第 一 就忘了 中 國所處 的民族 地位 •，他 根本 不懂得 ，英、 
美式的 民治不 能實行 於半殖 民地 的中國 (中 國所需 要的是 新式的 民治) •，他 更 不懂得 ，就 是英、 美的民 
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治 ，也 是曾 經過人 民革命 鬥爭 才得到 j 而不是 先有了 地方自 治與同 業聯合 之類的 r 小組織 j  (用 他自己 
的 術語) 之後才 產生的 。他 所幻想 的什麽 「最小 範圍的 組織」 和 r 小自治 區域」 ，實 際不 過是小 資產階 
級的烏 托邦。 他鄙薄 「工 會」 與 「全國 H 人聯 合會 J 之類 的組織 ，也 是從 這種烏 托邦的 觀點出 發的。 

陳獨 秀的小 資產階 級性使 他的思 想 陷於極 度 的矛盾 與紊亂 。他 忽而頌 揚歐 、美 的民主 政治， 忽而又 
指摘資 本主義 的弊害 (如在 「法 蘭西 人與近 世文明 j 等篇中 所表示 的)； 忽而提 倡他的 r 愛國 主義 j  ( 
r 我之 愛國主 義」) ，忽而 又痛斥 r 愛國 主義」 (在 他的 「隨 感錄 J 中說： r 這穐 淺薄的 、自私 的愛國 
主義 乃是一 般日本 t 學生 販來的 劣貨。 j 又說 「 若 是根據 愛國主 義來排 斥仇貨 ，來 要求朝 鮮獨立 ，未免 
帶着幾 分人類 分裂生 活的彩 色。」 忽 而痛駡 安福系 賣國賊 — ^章 、曹 、陸 (在 「隨 感錄」 「怎 麼商 圑叉 
要駡曹 j 、 「陸 宗輿 到底是 那國的 人」、 r 別得 罪親 日派」 等文中 ，他 數說 暴露章 、曹、 陸的賣 國罪狀 
，是多 麽憤慨 ，) 忽而又 爲他們 卸除賣 國責任 (在 「對 日外 交的根 本罪惡 」 一 文中" 他說： r 曹、 陸不 
過是一 種機械 ，章 宗祥更 不比曹 、陸 ，他的 罪惡只 是他的 現職連 累了他 ，此外 也沒有 什麽特 別積 極賣國 
的大罪 惡」) ，忽 而對 日本表 示痛憤 ，忽 而又詧 日 本當義 務律師 ，( 他說 ：r 日本 人因爲 自國的 權利欺 
壓 我們 ，這 是他 們被狹 隘的愛 國心所 驅使的 ，我 們不必 怨他。 J 〔同 上文〕 忽而痛 駡復辟 ，(如 「馼 康有 
爲 共和平 議 •」「 復辟與 尊孔」 等文 ，) 忽而又 對淸朝 「中興 名將」 與民國 $ 英雄 表示一 視同仁 的崇敬 

乂見 r 歡迎湖 南人底 精神。 J) .  . 

陳獨秀 的政治 思想紊 亂主要 是由於 他的民 主自由 離 開了人 民大粢 "在 他的 心目中 ，中國 人民大 
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多數 是不肯 前進 的廢物 •，中 國不能 實施多 數政治 ，應 歸實於 民意。 他說： 

「 中阈人 民簡直 是一盤 散沙， 一 堆蠢物 ，人人 懷着狹 隘的個 人主義 ，完 全沒洧 公共心 o 」 - 
r …… 中 阈此時 不伹全 民政治 是無用 的高論 ，就 是多數 政治也 是空想 。若 照中國 多數人 底意思 ，還應 該男子 
拖下 辮子， 女子包 起小脚 ，吃 鴉片， 打麻雀 ，萬 事都由 眞命天 子做主 。這種 事實决 不是高 論所能 夠掩住 ，使 我們 
可以 不承認 的。」 (「獨 秀 文存」 卷二第 一二 五頁) 

在另 一處 ，他 叉說： 

r 袁世凱 要做 皇帝， 也不是 妄想； 他實在 見得 多數民 意相信 帝制， 不相信 共和。 J  (「獨 秀文存 J 卷一第 一 
四 八頁) 

依照他 的見解 推論 下去 ，在中 國絕對 不能實 施 M 正的民 主政治 ，也不 能發動 廣大簟 衆 爲爭取 和保衡 
民主共 和而戰 •他 的蔑視 和侮辱 民衆的 心理跟 他所號 召的民 治發生 了不可 調和的 衝突❶  .， 

五 四運動 在中國 現代思 想史 上表現 出來的 最大特 色之一 "就 在於 它動揋 了中國 封建勢 力最古 老的精 
神支柱 —— 儒 敎孔逭 ，頗 似十八 世紀的 法國啓 蒙運動 動搖了 中世紀 封建勢 力最古 老的精 神支柱 I 基督 
敎 與神學 。二 千數百 年來支 配中 國的孔 子學說 歷來就 成了封 建剝削 者維持 反動統 治和桎 梏民衆 頭腦的 X 
具 ，不 拋棄這 反動的 H 具 ，而企 圖利用 $促 成維新 ，那便 永遠衝 不出封 建守舊 主義的 迷宮。 戊戍啓 路承 
運動 的領 導者就 始終是 披着儒 服來從 事政治 ^ 的代表 。康 贺爲 、梁 啓超等 都曾借 助孔子 的敎說 來進行 
他們 的維新 事業， 然而絆 住他們 的脚跟 ，挫拆 _的 事業的 ，也就 正是那 件不合 時代需 要的破 舊儒服 9 
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瘀有 爲直到 民國， 還要死 死抱住 孔子的 木主， ，來 進行其 r 託古 改制 」 的復辟 陰謀， 。梁 啓超 雖然比 他的考 
師進 步得多 ，雖 然說過 r 吾愛 孔子 ，吾尤 愛眞理 」 的名言 ，但是 他在依 戀孔子 的偶像 這點上 ，也 未能免 
俗。 一九一 三年 (民國 二年) 他代表 進步黨 起草的 「中華 民國憲 法草案 」 ， 還 要規定 「中 華民國 以孔子 
敎爲 風化大 本」。 直到五 四運動 1 來 ，反封 S 惫進 思想家 才第一 次正式 對孔子 敎宣戰 C  (在五 四以前 
，章 太炎曾 對孔子 作過部 分的批 判。) 

陳獨秀 在 「新 靑年 J 中以最 勇猛的 姿態向 孔敎思 想挑戰 ，他說 ： 

r 今效 法漢 武之術 ，罷黜 百教 ，獨 尊孔氏 。則學 術思想 之專制 ，其湮 塞人智 ，爲颺 之烈 ，绮 在政界 帝王之 
上 0」 ( r 憲法與 孔教。 」 ) 

他 又駿康 有爲的 崇孔思 想說： 

r 孔 子與帝 制有不 可離散 之因錄 。不圖 以—通 電赞成 共和之 康先生 (指 康有爲 ) 一 面 又推尊 孔教 。 旣推尊 
孔教矣 ，而 原書 (指 康有爲 「致 總統總 理書」 )中 又期以 「不 與民 阈相 抵觸者 ，皆照 舊奉行 oj 主張民 阈之祀 孔 
，不 啻主張 專制阈 之禮 華盛頓 與盧騷 。 推尊， 孔 教者而 計及抵 觸民阈 與否， 是乃自 取其說 而根本 毁之耳 C」 (「駁 
康有 爲致總 統總 理書 j  ) 

陳 獨秀號 召國 人起來 反對與 r 新社會 、新 國家、 新信仰 不相容 的孔敎 j 。 他說： 

「吾 人倘以 爲中阈 之法， 孔子之 道足以 組 織吾之 阈家， 支配吾 之社會 ，使镅 於今日 競爭世 界之生 存， 則不徒 
共和憲 政可駿 ，凡 十餘年 來之變 法維新 ，流 血革命 ，設 阈會， 改法律 . 及一 切新政 治 、新 教育， 無一非 多事， 
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，無一 非謬誤 ，應 悉罷黜 ，仍守 舊法。 …… 對於與 新社會 、新 阈家、 新信仰 不可相 S 孔敎 ，不可 不有澈 底的覺 悟、 
，勇 猛之决 心， 否則不 塞不流 ，不止 不行。 」• (『憲 法 與孔教 J  ) 

’陳獨 秀挖 反孔的 鬥爭中 ，盡了 他的 時代號 角作用 ，這 是灼然 共見的 史實。 .然而 階級的 限制使 他不能 
跳出二 一兀論 的歷史 觀圈子 。他 一方面 明確地 意識到 孔敎形 成的 封建時 代背景 ，另一 方面却 不能了 解孔敎 
只 是反映 封撼社 # 的 物質生 活與階 級關係 的意識 形態。 

ifl n 時代 反封建 的悍將 陳獨秀 大體是 以歷史 唯心論 者的姿 態出現 。在 「憲 法與 孔敎」 . 一 文中 ，他說 
: r 蓋倫理 問題不 解决， 則政治 學術技 術皆枝 葉問題 。縱一 時舍舊 謀新. >而 根本思 想未嘗 變更， 不旋踵 
M 仍復 舊觀者 ，此自 然必然 之事也 . 。 j 叉說： 「萬 一不 安本分 ，妄欲 建設西 洋式之 新國家 ，組織 西洋式 
之 tr tfc 會 ，以 求適今 ^ 之生存 ，則 根本問 題不可 不首先 輸入西 洋式社 會國家 之基礎 ，所謂 平等人 權之新 
信 仰。」 這裏他 是把倫 .理、 思想與 信仰當 作社會 國家之 「基礎 」 。 在 r 我的 愛國 主義」 一文中 .，， 他說： 
「 中 國之危 .，周 以迫於 獨夫與 ^ 敵 ，而所 以迫於 獨夫與 强敵者 ，乃民 族之公 德私德 之墮落 有以召 之耳。 
一 這裏他 是把道 德的隨 落當作 t 國民族 危機加 深的根 本原因 。在 「 袁世凱 的復活 」 一 文中， 他說： r 若 
夫別 尊卑、 重階級 r 主張 人治 、 反對 民權 i 思想與 學說， 實爲製 造專制 帝王之 根本惡 因。」 這裹 他是把 
见想 學說解 說政治 。在 r 隨感錄 」 中 他說： 「施行 嚴格的 千涉主 義之最 大障礙 ■'就 是我 們國民 性中脒 . 
含的卵 惰 r 於 縱 、不妒 的自由 皆 i J 鑄成道 腐敗跗 落的 國民性 t 最 大原因 ，就 是老 、莊 以來之 虛無思 想 
及 放 任主義 。 」 這 裏他叉 是用思 想來解 說國 民性。 


陳獨秀 的唯心 論政治 觀把他 引到 悲觀和 侮蔑羣 衆的岐 路中去 。他看 不到反 動政治 的眞實 基礎 "看不 
到羣 衆的革 命力量 ，看 不到 民主政 治所依 靠的物 質實踐 ，更 看不到 歷史發 展與民 族進 步的偉 大遠景 。這 
就 說明了 他的 民主思 想還沒 有脫離 奮型 •'距 離新式 的民主 主義還 很遙遠 (他 在後來 表示傾 向於社 會主義 
，也沒 有改變 他的政 治思想 的本質 ，) 同時也 說明了 他日後 的超民 主革命 的主張 不是偶 然的。 

如果說 ，陳 獨秀 主要是 把孔敎 當作專 制政治 的基礎 來攻擊 "則吳 處就主 要是把 孔敎當 作腐敗 倫常驄 
敎 的基礎 來攻擊 。這位 r 四川 省隻手 打倒孔 家店的 英雄」 (胡 適稱吳 虞語) 以譚 嗣同式 的潑剌 作風向 孔 
皦宣戰 ，對 r 吃人 的禮敎 J 痛毆 ，猛烈 抨擊家 族制度 與儒家 所提倡 的孝弟 ，他 說： 

r 商君 、李 斯破 壞封 建之際 ，吾 阈本 有由宗 法社會 轉成軍 國社會 之機； 顧至 於今日 ，歐洲 i 宗法社 會已久 
，而 吾阈 終顚頓 於宗法 社會之 中而不 能前進 ，實 家族制 度爲之 梗也。 …… 詳考 孔氏之 學說， 旣認孝 爲百行 之本， 
故 其立教 莫不以 孝屬起 點 ，所以 「教 J 字從 「孝」 。凡 人未 仕在家 ，則 以事親 爲孝； 出 仕在朝 ，則以 事君 爲孝。 
能事 親事君 ，乃可 謂之爲 能立身 ，然 後可揚 名於世 。由 事父推 之事君 、事垦 ，皆 能忠順 ，則旣 可揚名 ，又 可保持 
祿位 。然 孝敬 忠順 之事皆 利於尊 貴長上 ，而 不利於 卑賤。 •：： •儒 家以孝 、弟二 字爲二 千來專 制政治 、家族 制度聯 
結之根 幹， 貫澈始 終而不 可動搖 ，使^ ^ 法社會 牽制軍 國社會 ，不 克完 全發達 ，其 流毒誠 不減於 洪水猛 獸矣。 j  ( 
r 吳 虞文錄 j 「家 族制度 爲專制 主義之 裉據論 一 。 ) 

.在另 一處他 叉攻 擊儒敎 、專 制與家 族制 度的三 位一體 ，說： 

一~ …… 他們 、指孔 子以來 的懦家 ——平) 教孝 ，所以 教忠 ，也 就是教 一般人 恭恭順 順的 聽他們 一干在 上的人 
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a 弄， 不要犯 上作亂 。把 中阈弄 成一個 r 製造順 民的大 h 廠』 。孝字 的大作 用便是 如此， …… 以家 族的基 礎爲國 
家 的基礎 ，人民 無獨立 之自由 ，終 不能 i 宗法 社食 ，進而 出於家 族圈以 外。」 (同 上書 ： r 說 孝」) 

「君主 旣握政 教之權 ，復 兼家 垦之責 ，作 之君， 作之師 ，且 作民 父母 ，於 是家族 制度與 君主制 度遂相 依附而 
不可離 。儒教 從之推 崇君主 ，直駕 父母而 上之， ，故儒 教最爲 君主所 憑藉 而利用 。此 佘所以 謂政治 改革， 而儒教 r 
家 族制度 不改革 ，則尙 餘此二 大部 專制， 容能得 眞共和 也？」 (同 上書： r 論荀 子書後 」) . 

吳虞 是第一 個揭破 專制政 治與家 族制度 之血緣 的人， 他了解 忠君即 是孝親 的延長 ，孝 成了宗 法社會 
與專制 政治結 合的道 德基調 "孝的 最大作 用就是 r 製造 順民 i 。 自然 ，他跟 陳獨秀 一樣， 不認識 宗法倫 
理® 麗的社 會物質 基礎。 他以爲 r 孝弟爲 專制政 治家族 制度 聯結之 根幹。 j 以爲 r 孝之 義不立 ，則忠 
之義 無所附 ，家 庭之專 制旣解 ，君 主之壓 迫亦散 ， j 又以 爲中國 之所以 r 顚 頓於宗 法社會 之中而 不能前 
進」" 是由於 「家 族制度 爲之梗 j 。 在他指 明宗法 制度與 專制政 治的連 帶關係 時*' 在他述 說孝與 忠的作 
用及 其相互 聯結時 ，他 可以說 是發人 所未發 (陳 伯達首 先指出 了這一 點)， 可是當 他論及 偷理與 政治的 
關係時 ，他 就是 用觀念 來解釋 觀念， 用意識 形態來 解說社 會生活 。這 種認識 上的局 限性， 使他不 可能把 
反孔的 思想 鬥爭同 反封建 的政治 鬥爭， 政治的 民主運 動聯結 起來。 

但是 ，吳 處究竟 不愧爲 r 四川省 隻手打 孔 家店的 老英雄 j  (實際 他可說 是五四 時代全 中國最 堅决的 
打 倒孔家 店的老 英雄， ) 他是 李卓吾 (赞) 以來 最勇邁 的孔子 學說的 反對者 (事 實上 ，他 受李卓 吾的影 
響 極深) 。他的 反孔敎 、反 奮倫 理的大 阻精神 ，當 時是够 震動舊 社會的 心臟的 。他在 寫給陳 獨秀的 信中 


說 


r 不侯常 謂 孔子自 是當時 之偉人 ，然 欲堅執 其學以 籠單天 下後世 ， 砠 礙文化 之發展 ，以 揚專制 之餘燄 ，則不 
得不攻 之者， 勢也。 」 (同 上書) 

他 1 孔 敎歷來 就成了 「民賊 」 的 御用工 具， 成了社 會進步 的主要 障礙： 

「 …… 自後民 賊必崇 儒教， 儒教必 闢異端 。叔 孫通、 董仲舒 之徒雖 或斥爲 r 希世 J  , 或 眠 爲 r 大愚 J ， 而 
i 摊 『聖人 J  r 大賢 J 之徽琥 ，以 籠單天 下後世 。相推 相演以 迄於今 ，儒 術之 弊與專 制之覦 俱達於 極點。 …… 
二 十四史 膿血 充寒。 」 (同 上書： 『 消極家 命 之老莊 J  ) 

他 對於儒 敎的挑 戰精 神最尖 銳地表 現在反 對陳腐 的倫理 、道 德的論 文中。 

「 …… 把那 專制時 «: e$ ^g 道德 死守着 ，却偏 要肓從 死動的 阻遏那 新學說 、新 道德 输入； 並且以 耳代目 ，那 
眼光 就在牛 市口以 上盤旋 •，全 不知 道世界 潮流 ，阈 家現象 ，近 來是什 麽情况 。莫 說孔、 孟的靈 魂在山 東眼睜 睜看 
着日 據他 們桑梓 的地方 ，他的 道德和 r 十三經 』 通 通沒用 ，止 有忍氣 吞聲； 就是 活起的 孔教會 、儒教 會的人 
又 能把舊 道德柢 抗日本 嗎？ J  (同 上書： 「道家 法家均 反對舊 道德說 J  ) 

陳腐 的道德 、禮敎 ，不但 不能抵 抗外寇 的侵略 ，並 且歷來 就成了 少數人 殘害多 數人的 刀斧。 

「我 們中阈 人最妙 是一面 會吃人 ，一面 又能夠 講禮教 。吃人 與禮教 本來是 極相矛 盾事， 然而他 們在當 時歷史 
上彡 却認爲 並行不 俘的， 這眞怪 極了。 」 

「 …… 禮 教講到 極點 ，就 非殺人 、 吃人 不成功 ，眞 是殘酷 極了！  一部歷 史裏面 ，講 道德 、說仁 義的人 ，時機 
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一到 ，他 就直 接間接 的都會 吃起人 肉來了 C」 (同 上書： 「吃人 與禮教 J  ) 

•這 是吳 虞讀了 魯迅的 「 狂人 日記 J 後所 發出的 反舊禮 敎的激 越呼聲 C 他把吃 人的 舊禮敎 r 舊綱 常予 
以全般 的否定 。在 當時反 封建、 爭自由 的新舊 思潮大 會戰中 j 此種 呼聲是 有重大 的戰役 意義的 C 打擊封 
建守 舊勢力 桎梏人 民頭腦 的銃銬 ，同 時就是 激發犁 衆爭取 解放的 自覺。 

「到 了如今 ，我們 應該覺 悟：我 們不是 爲君主 (注意 ：他所 說的君 主是最 廣義的 ，連民 阈時代 的軍閥 頭子也 

計 算在內 O —— 平) 而生的 ，不 是爲 聖賢而 生的！ 也不 是爲綱 常禮教 而生的 . . 我 們應該 明白了 吃人的 ，就是 

講禮 教的！ 講 禮教的 就是吃 人的呀 ！」 (同 上書〕 

這裏吳 虞極勇 敢增 魏出 了聲討 吃人的 禮敎的 宣戰書 。今天 我們 讀了它 ，仍 然覺得 有不平 凡的 新生氣 
從^: 面流漾 出來。 

吳處代 表了當 時急進 的小資 產階級 ，對 封建 守舊勢 力作了 猛烈的 掃蕩戰 ，但他 不能看 淸中國 應走的 
革命 道路 。他 主張用 「 軍 國社會 」 代替 「宗 法社會 」 ， 用 「國 家倫理 」 代替 「家 族倫理 J  , 用 「 立憲國 
文 明法律 」 ， 代替 「專 制國野 蠻法律 」 (見 r 家 族制度 爲專制 主義之 根據論 」)> 這些在 反封建 、反專 
制的戰 鬥上自 有其重 要意義 。然而 他 完全不 認識黎 衆的解 放力量 ，不 認識帝 國主義 對中國 政治進 步的阻 
礙作用 (他 以爲： 「吾國 領事裁 判權所 以不能 收回， 實由法 律不良 之故。 J) 如果 按照他 的理想 建設國 
家， 中國至 多成了  一個資 產階級 專政妁 候補帝 國主義 阈家。 可是他 不懂得 ，中 國要變 成這樣 的國家 ，是 
完全不 够資格 ，沒有 前途的 。不 能把 中國民 族在 國際的 奴隸地 位 和中國 人民在 阈內的 奴隸地 位深 刻地聯 
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繫 起來加 以考察 ，道成 了 吳處和 五四 時代一 些別的 啓蒙運 動者在 政治上 流於嚴 重錯誤 的主要 原因。 

把吳 處稱爲 r 四川省 盌手打 倒孔家 店的老 英雄」 的胡適 •'在 五四 運動中 是最觸 目的斬 將褰旗 的靑年 ■ 
英雄。 這位 靑年英 雄投下 文學 革命第 一彈的 時候， 還不 過二十 五歲 ，其勇 邁凌厲 的氣槪 較之戊 戍時代 的 
梁任公 有過之 無不及 。一 般人 都知道 胡適是 文學革 命的元 勳 ，是 白話文 運動的 急先鋒 ，可 是忘記 了他同 
時也 是五四 革新時 代的政 論家 。他 代表當 時自由 資產階 級提出 了改良 政治的 要求。 當社會 分化與 政治分 
化 H 趨明顯 的時候 ，他一 方面憎 惡封建 的 守舊統 治與傳 統勢力 ，另一 方面反 對正在 抬頭的 新興勞 動者運 
動。 他的政 治思想 武器就 是從美 國帶回 來的實 驗 主義。  ， 

=那 時候 ，中國 資產階 級深深 感覺到 ，國 內缺少 一個代 表自！ U 利益 、「外 抗强權 、內除 國賊 _. 的有力 
政權 。論理 ，這 樣的 政權除 了發動 廣大人 民對國 內封建 勢力及 其扶持 者實行 的總淸 算之外 ，實 在不 
町 能用其 他的方 法爭得 。然 而當 時的自 由資產 防 級却 不願立 即選 擇革命 的道路 。這第 j  , 因 爲經過 亇 辛 
衮革 命與二 次革命 之後， 政治革 命失敗 的情辙 籠罩 住資 產階級 的頭腦 ，大多 數的資 產階級 份子對 革命感 
到悲 觀絕望 ，於 是重新 回轉頭 去找求 政治改 良主義 的單方 。第二 ，因 爲當時 民族資 本比以 前有了 重大進 
歩， H 商資 產階級 爲了自 B 的企業 與利潤 ，急 於要實 現他們 所幻 想的國 C 和平統 一  j 即是 想用溫 和的一 
點 I 滴的 改良辦 法去挫 弱軍閥 的統治 銳鋒， -提高 自己的 政治發 言權。 他們唯 恐一個 新的革 命鬥爭 爆發了 
，將毀 壤他們 的「潷 路藍褸 之經營 J 。 最後 ，他 們巳經 開始認 識了， 下曆的 人民變 革力量 正在日 漸滋長 W 
，唯恐 f 的急 潮更加 促進生 產大衆 政治覺 醒運動 的發展 。他們 感覺到 與其選 擇危險 的革命 ，不 如求助 U 


安全的 改良。 

胡適正 是當時 徬徨於 $ 與保 守之間 的自由 資產階 級 的典型 代言人 ，他 用新的 詞令重 新喊出 了譚嗣 
同 早在二 十年前 巳經喊 出的要 求自由 的口號 C 他說： 

r …… ( 一 ) 養成 一種歡 迎新 思想 的習慣 ，使 新知識 、新思 想可 以源源 進來； ( 1一 〕 極 力提倡 思想自 由和曹 
論自由 ，養成 一 種自由 的空氣 ，布下 新思潮 的種子 C」 (「胡 適文存 」 「不 老」) 

在寄給 吳虞的 一 封信中 ，他 非常 熱情地 表現了 反抗舊 社會的 戰鬥精 神； 這封信 就是在 現在讀 起來， 
還具 有强烈 的感人 力量： 

「先 生廿 年來日 與惡社 會宣戰 ，惡 社會現 在借刀 報復， 自是意 中之事 C 伹此 乃我們 所不可 兔的犓 牲 C —— 我 
們若 怕社會 的報復 ，决 不來幹 這種與 社會宣 f 事了  o …… 

况 且我們 s 主張使 兒女自 由自動 ，我 們便 不能妄 想一生 i 太爺 的太平 日 #  o 自由不 是容易 得來的 。自 由有 
時可以 發 生流弊 ，伹 我們决 不因爲 有流弊 ，便 不主張 自由。 …… 我們 還要因 此更希 望人類 能從這 種流弊 裏學 
得自 由的眞 意義， 從此得 着更純 粹的自 由。」 (同 上窨： 「寄 吳又陵 先生書 J  ) 

然而胡 適不相 信自由 以至整 個中國 的光明 前途， 是依靠 民衆的 革命 爭取的 ，却以 爲要實 現自由 ，耍 
建 立文明 的中國 ，除 了一點 j 滴的 改良外 ，其 他一切 「攏統 的改革 J 都是不 合實際 的空談 。他說 ： 

r 文明不 是攏統 造成的 ，是 一點一 滴的造 成的。 進化不 是一晚 上攏統 進化的 ，是 一點一 滴的進 化的。 現今的 
人愛談 r 解放與 改造」 ，須 知解放 不是攏 統解放 ，改 造也 不是攏 統改造 。 解放是 這個那 個制度 的解放 ，這 種那種 
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思 想的解 放 ，這 個人 那個人 的解放 ，是 一點一 滴的 解放； 改造 是這個 f 個制 改造 ，這種 那種思 想的改 逡 ，道 
個那個 人的改 造 ，是 一點一 滴的改 造。」 (同 上書： r 新思 潮的 意義」 ¥,) 

叉說： 

「 …… 我 們因爲 不信根 本改 造的話 ，只 信那 一 點一滴 的改逭 ，所以 我們不 談生義 R 旣問題 0 」 (「胡 適文存 j 
二 集卷三 「這 一週 」 ) 

他媢 出的 「多 硏究 些問題 ，少談 些主義 j 的口號 (見 r 胡適 文存」 卷二 r 問題 與主義 J) ， 正是發 
揮他的 一點一 滴的改 良主義 ，而 此種改 良主 義的哲 學基礎 ，就是 他所信 服的實 驗主義 。實 驗主義 經他應 
用在 政治上 •'就 成 了他的 r 好政府 」 主張 。這種 r 好政府 」 的主張 可以利 用他的 政論來 說明： 

( 1 〕 政治 改革的 目標 我們以 爲現 在， 不談政 治則巳 ，若 談政治 ，應該 有一個 切實的 、 明瞭的 r 人人 都能了 
解的 目標 。我們 以爲國 內的優 秀分子 ，無 論他 們理想 中的政 治組織 是什麼 (全民 政治主 義也罷 ，基 爾特社 會主義 
也罷， 無政府 主義也 罷 ，) 現在都 應該平 心降格 的公認 『好 政府 J 的一 個目標 ，作 爲現在 改革中 _ 政治的 最低限 
度的 要求 ，我 們應 該同心 協力 的拿這 dt i 目標來 向阈 中的惡 勢力 作戰。 

C 二) 「好 政府」 的至少 涵義我 們所謂 「好 政府 J  , 在消極 的方面 ，是 要有正 當的機 關可以 監督 防止一 
營私舞 不 法官吏 ，在 稹極的 方面是 兩點： 

C 1 ) 充分 運用 政治韵 機 關爲社 會全體 謀充分 的福利 0 
(二) 充分容 納個人 的自由 ，.愛 護個性 的發展 o 
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( 三 ) 政治改 革的三 個 基本原 則我們 對於今 後政治 的改革 ，有三 個 基本的 要求： 

第 j , 我們 要求一 個 「憲 政 的政府 J ， 因爲這 是使政 治上軌 道的第 一步。  ， 

第二， 我們要 求一個 r 公開 的政府 」 ， 包 括財政 的公開 r 考試式 的用人 等等； 因爲 我們深 信 r 公開 j  (pub- 
licity  ) 是打破 一切黑 幕唯一 的武器 c 

第三， 我們要 求一種 r 有計 剌的 政治 j  , 因 爲我們 深信中 阈的大 病在於 無計割 的親泊 ，因 爲我們 深信計 蓟是 
效率的 源頭， 因爲我 們深信 一個平 庸的計 劃勝 於無計 劃的瞎 摸索。 ( r 胡適文 存」 二 集) 

胡適所 提倡的 「好 政府 J 運動和 聯省自 治運動 是血肉 相連的 ，因 此可以 說是聯 省自治 運動的 一個旁 
芡 。他公 然表示 擁護聯 省自治 ，說： 

「『聯 省自治 j 這個 名詞雖 然不免 有語病 ，伹 他的內 容實在 不過是 一種聯 邦或 聯省的 阈家； 無論聯 邦與 聯省 
，並 不妨 害阈 家的統 一 o 約法與 憲法上 儘可以 仍舊說 r 中華 民阈 永遠爲 統一 民主齓 J , 因爲統 一民主 阈儘可 以包 
含聯邦 式的統 一 民主阈 。假 使我們 能做到 像美阈 那樣的 聯邦 式的統 一 ， 難道 我們還 不能滿 足嗎？ 然 而吳氏 (吳佩 
孚 1 平) 却要 抬出 『 破壞 國家 ，違 背約法 』 的大 罪名來 責備人 ，我 們眞不 懂了。 我們平 心而論 ，『聯 省式的 統 
一 阈家， 』 是現在 唯一的 統一； 只有 '31 種統 一是可 能的； 吳氏 說的 『 集 權於阈 ，分 權於民 』 的統 一 ， 只是 紙上的 
名飼 ，事實 上是沒 有那麼 囘事的 oJ  (「胡 適文存 J 二 集) 

因爲贊 戚聯省 自治， 所以主 張和平 統 一 , 反對 武力統 一 。 他說： 

「我們 再三 考慮現 在的政 治情形 ， R 有 下面的 簡單結 論： 
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{  J  ) 武力铳 一是轺 對不 可能的 ，做這 種迷夢 的是中 B 的 公賊。 

(二)  憲法 是將來 的政治 H 具， 此時决 不能 單靠憲 法來統 j 的 。 

(三)  大革命 —— 呙主 主義的 大荜命 —— 是 I 時不會 實現的 •，希 望用大 革命來 統 j ， 也是畫 餅充 ia 。 

(四)  私人 的接洽 ，代表 的往來 ，信使 的疏通 ，都 是不貧 貴任的 ，都 是鬼 鬼祟 祟的 行爲 。道理 ± 這種 辦法是 
不 正當的 ，事實 上這種 辦法是 很困難 的 C 分 喊可 用此法 ，謀統 一不可 用此法 C 

(五)  在今日 唯一正 當而且 便利的 方法， 是從速 S 集 一個各 省會議 ，集各 省的全 權代表 於一堂 ，大 家把铀 子 
裹的 把戲都 攤出來 ，公 開的討 論究竟 我們爲 什麽不 能統一 ，公開 的議决 j 個實 現統 j 的辦 法。 J 「胡適 文存」 
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這裏很 明顯地 褐露了 他的政 治主張 ，這 些主張 最中心 的思想 ，就是 用和平 統一來 對抗武 力統一 ，用 
各省 會議來 代替大 革命。 雖然他 不贊成 「單靠 憲法來 統一」 ，但 是他認 爲制憲 是建設 「好 政府」 的必要 
前提。 他對於 一九二 二年 (民 國十 一年) 恢復 的國會 寄與了 很大的 希望， 他說： 

r 國會 這一次 的集會 ，應當 用全副 的精力 貫注在 一 件事， 他的唯 I 任務 是從制 定憲法 上產出 正式的 政府。 
要謀節 省時問 與 避免糾 紛， 這一次 阈會應 該減少 行政上 的干渉 至最低 限度。 

最重 要的是 阈會應 該承認 現在 黎元洪 r 顏惠 慶的政 府爲事 實上的 徳時 政府， 任期至 憲法制 成、 正式政 府成立 
時爲止 c 

這樣 的做去 ，可以 使阈 會議具 專心 制笼 憲法 ，可以 不做 通過 內閣的 、實賣 ，可 以不 做副 總統 的貿實 ，可 以早日 
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促成統 一 的中國 o」 (「胡 適 文存」 二集) n 
胡適 的實驗 主義在 政治上 具體化 而爲和 平的改 良 主義， 這就 是反對 r 根本的 改造」 ，企圖 將和平 統 J3 
一 、 憲政 法治的 精神注 射現成 的政治 機構裏 。實 質上 "這 m 二十多 年前康 、梁、 譚等的 維 新主義 沒有很 
大 的不同 ，因 爲後 者同樣 是要在 原有的 政治軀 殼內實 現改良 ，而 反對打 破現狀 的革命 。誠然 ，胡 適不能 
像 當年康 、梁 、譚等 在所謂 實力派 中找到 一個光 緖帝， 但這並 不妨礙 他 同戊戌 運動 者一樣 "把政 治改良 
的資 任用自 上而下 的方法 交付少 數 r 好人」 去執行 。他 的立 憲政治 思想 "在 內容上 雖然是 傾向於 民主共 
和的 "和梁 、康争 的 君主立 憲主張 不可同 日而語 ，伹 本質上 是要竭 力避免 f , 主 張由少 數開明 的憲法 
學 者制憲 ，經 過各省 聯席會 議實施 憲政。 因此當 八團體 國是# 議起草 r 國憲」 的 f 候 ，他 就視爲 r 空谷 
足音 」 ， 大 加贊美 。此 種和平 主義的 憲政觀 •'實 際是康 、梁 、譚 的維新 主義的 變態再 版， 基本上 是與民 
主革 命的觀 點不相 容的。 他說： r 大革命 —— 民主 主義的 大革命 —— 是一時 不會實 現的； 希望用 大革命 
來統 一 , 也是誉 餅 不能充 飢。 j 這種表 示正是 代表當 時要 求和平 、.畏 懼 f 的大資 產階級 的政治 心理。 

胡適 在語文 運動上 ，乃 至在反 對封 建舊禮 法的鬥 爭上 ，都曾 以革命 的雄姿 出現， 可是在 政治上 和社 
會運 動上他 就成了  一 個十足 的改良 主義者 與和平 主 義者， 這 是不足 奇怪的 。靠 着世界 大戰 表現了  一時繁 
榮 的中國 H 商業 資本主 義和舊 的封建 生活形 態發生 了不可 調和的 衝突。 自由主 義的民 族資產 階級 要求用 
國家統 一 代替武 人割據 "用國 內和平 代替軍 閥內戰 ，用歐 化的生 活方法 代替陳 腐的禮 俗制度 。但 是由於 
他 們自身 的荏弱 ，由於 革命同 盟尙未 結成， 他們在 失敗怙 緖 和幻想 迷霧籠 罩之下 ，不 敢公 然擧起 政治荜 


命的叛 旗 推翻軍 閥統治 ，只好 將革命 的鋒刃 移向封 建的意 識形態 ，於 是有 國語遝 動 ，有反 孔運動 ，有思 
想自 由運動 ，有反 舊禮敎 、舊 道德 的運動 C 把鬥 爭局 限於精 神文化 運動中 ，在 政治上 反而 放鬆了 主要的 
敵人 ，這 正是一 切徘徊 於 革命與 保守之 間的資 產階級 之本色 •，十 九世 紀初的 德國資 產階級 是如此 ，五四 
時 代的中 國資產 階級也 是如此 (自然 ，後 者所 處的民 族地 位和它 在思想 文化上 的成就 ，都 遠不能 和前者 
相提並 論。) 胡適的 政治改 良與文 學革命 之矛盾 ，基 本上是 當時軟 k 的民 族資產 階級的 二重性 格之反 
映 0 

在 反封建 、反 孔敎的 民主浪 潮中， 錢玄同 是一個 不可忘 記的重 要鬥士 。作爲 一 個語文 改革運 動者， 
他處 處以 r 疑古 j 的批 判精神 攻擊守 舊勢力 的堡壘 。他從 語文運 動的角 度來估 價孔敎 •'得 出了否 定孔敎 
的結論 。他 說： 

「一  一 千年 來所 謂學間 ，所 謂道德 ，所 謂政治 ，無 非推行 孔二先 生一家 之學說 。所謂 『四 庫全書 J 者， 除晚周 
幾部非 儒家的 子書外 ，其 餘則十 分之八 都是教 忠教孝 之書。 f 經 J 不待論 ，所謂 | •史 J 者 ，不 是大民 賊的家 譜， 
就是 小民賊 殺人放 火的 帳簿 ❼」 ( r 中阈今 後之文 字問題 C」 ) 

道是如 何憤激 、如 何有 力的討 伐孔敎 的檄文 。他認 識了， 孔子學 說作了 封建獨 斷主義 的軸心 ，指出 
了 經史不 過是歷 來統治 者的御 用文書 ，這 就給 了封建 文物制 度一侗 全般的 否定。 

錢玄同 雖然曾 經激越 地提出 廢漢文 、漢語 的口號 (在這 一點上 顯示 了他對 於文字 語言缺 乏歷 史的認 
識 ，) 伹事實 上他是 I 個最有 修養的 舊學硏 究者。 ^有用 「疑 古」 精 神整璉 舊學 的企圖 ，可惜 他不能 


C13S) 


在現 成的理 論武器 與實踐 檢驗批 判保留 在經史 中的意 識形態 "使 他始終 停留在 r 疑古 j 的階段 "局 限於 
I 極 的暴露 H 作上面 ，而不 能將他 的象問 H 夫和新 的民主 革命經 常結合 起來。 

疑古玄 同 S 玄同自 己的題 S 和吳處 一 樣 "痛恨 封建的 舊倫理 。他明 白宣言 ： r 欲 使中國 不亡， 
欲 使中國 成爲二 十世紀 文明之 民族， J 就必須 反對舊 的偷理 綱常  < 同 上文) 。從這 裏可以 看出" 他要求 
以反封 建守舊 主義的 鬥爭解 放中國 ，要 求通 過這種 鬥爭來 建立 一 個現 代的文 明國家 。這僦 觸及了 民主運 
動與反 封建鬥 爭融 合爲一 的命題 之邊緣 。自然 ，他 還不 能把這 命題進 一步予 以具體 的發撺 ，他看 不到那 
支持 舊倫理 的社會 基礎 ，看不 到反封 建的意 識鬥爭 和民主 政濟 地動 的交互 關聯。 

周予 同在 r 悼錢 玄同 J 一 文中說 錢玄同 「壯 年以門 士領導 靑年" 中年以 學者努 力學術 "晚年 以義士 
保持 名節， J 的 確是對 於錢氏 最恰當 的定評 。在 巳故的 五四啓 蒙運動 健將中 "疑古 玄同可 算得是 一個打 
硬 仗的硬 漢。 r 疑古 j 兩字 象徵了 中國人 民在新 舊歷史 交替時 期的初 步覺醒 。沒有 「疑 古」 精神 ，就沒 
有震剪 發睛的 五四理 性運動 ，也就 沒有現 代的中 M 式民 f 主 S 潮 0 

在五 四時代 ，把民 主主義 和社會 主義結 合起來 的新啓 蒙運動 ，是 跟李守 常的名 字分不 開的。 這個哲 
人 用文字 表現思 想 的機會 比較少 ，但是 他的思 想 之勇猛 、堅定 與深刻 "在 當時 的文化 運動史 上巳 經創造 
了一個 全新的 風格。 

李守 常的全 部思想 正象 徵當時 正在擺 脫舊民 族風氣 、趨向 新民族 生活道 路的靑 年中國 ，他的 積極的 
瞻望光 明的精 神正代 表了中 國新興 的進步 勢力。 
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i 九 一 六 年 (民國 五年) 李 守常在 r 新靑 年」 發表了 一篇含 有哲理 的論文 —— r 靑舂 j  o 他 在那篇 

•文 中說： 

「宇 宙果有 初乎？ 曰 ，初 乎無也 。果有 終乎？ 曰終 乎無也 。初乎 無者， 等於無 初； 終 乎無者 ，等 於無終 C 無 

初無終 ，是 於空間 爲無限 ，於 時間爲 無極。 . 有生 卽有死 ，有盛 卽有衰 ，有陰 卽有陽 ，有 否卽 有泰 ，有剝 卽有 

復 ，有屈 卽有信 ，有消 卽有長 ，有 盈卽 有虛 ，有吉 卽有凶 ，有緬 卽有顧 ，有 靑春卽 有白首 ，冇健 壯卽有 煩老 • 

… 其變者 ，青春 之進程 ，其 不變者 ，無 盡之靑 春也。 …… 推 而言之 ，生死 、 盛衰 r  _ 陽 、否泰 r 剝復 f 屈信 、捎 
萇 r 盈虛 、吉凶 、禍福 、靑 春白首 r 健壯頹 老之輪 迴往復 ，連 續流轉 ，無非 靑春之 進程， 而此無 初無終 、無限 無 
椹 、無 方無髖 之機軸 亦卽無 盡之靑 春也。 …： 

「 …… 吾之 阈族已 閱長久 之歷史 ，而此 县久之 歷史積 塵重壓 ，以梏 其生命 而臻於 衰敝者 ，又寧 容諱。 然而吾 
族靑 年所當 ijsii 旦旦 ，以 昭示於 世者 ，不 在齦齦 辯證白 首中阈 之不死 ，而 在汲汲 孕 育資舂 中阈之 再生 ，吾 族今後 
能否 立足於 世界 ，不在 白首之 中阈苟 延殘喘 ，而在 靑春之 中阈投 胎復活 0 今 後人類 之間題 ，民族 之間題 ，非 苟生 
殘存 之間題 ，乃復 活更生 、 囘春 再造之 問題也 c …… 青春 中阈者 ，白 首中阈 所托以 再生 之華也 。白首 中阈者 ，漸 
卽 廢落之 中華也 。 …… 靑年 乎！ 勿 徒發願 ，願 春常在 ，華尙 好也， 願華常 得靑舂 ，靑舂 常在 於華也 。宜有 卽華不 
得靑春 ，靑 春不 在於花 ，亦必 奮其囘 春再進 之努力 ，使廢 落者復 爲開敷 ，開 敷者終 不廢落 ，使 華不 能不得 靑春， 
背夺不 能不在 於華之 决心 也。」 (「靑 春 j 載 「新背 年」 二 卷) 

當李 守常發 表這篇 論文的 時候， 大約尙 未接觸 西方的 f 哲學 理論 (因 爲通篇 所引的 中西思 想家， 
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獨不見 新社會 科學創 立者的 名字) ，但是 通篇閃 耀着實 踐唯物 論的光 彩 。在 論文中 ，他巳 指出了 宇宙是 1 
無 始無終 、無 限無極 、在 最複雜 的矛盾 中變化 發屬 的過程 。他 指出了  d 中國靑 年應當 毫不憐 措地揚 棄白 £ 
首的 老中國 ，堅 决勇敢 地爭取 靑春的 新中國 。 爲此， 他號召 全國靑 年來： 「衝 决過 去歷史 之網羅 ，破壌 
陳 腐學說 之囹圄 。勿令 僵尸祜 骨束縛 現在活 活潑潑 地之我 。進而 從 現在靑 舂之我 撲殺過 去靑 春之我 。促 
今日靑 春之我 禪讓明 日靑舂 之我， •：；：， 不僅以 今日靑 春之我 ，追殺 今日白 首之我 ，並 宜以 今日靑 春之我 
，豫 殺來 日白首 之我。 J  (「同 上文」 o) 這裏 ，他 特別强 調進步 ，反 對保守 C 戰鬥 的實 踐的 ® 滲透 
在全 篇的字 裏行間 ，這 和那種 直觀的 唯物論 不可 同日而 語 。自然 ，當 時他 的唯物 論世界 觀還是 不成熟 
的。 

李守 常的實 踐哲學 是從 現實出 發的 ，他一 方面反 對留戀 過去的 守舊者 ，另 一方 面反對 耿溺未 來的空 
想家。 他說： 

『厭 『今』 的人也 有兩派 ，一派 是對於 r 現在』 一切都 不滿足 ，因起 一 種间顧 r 過去』 的感想 。他 們感得 r 
今』 的總 是不好 ：古的 都是好 ，政治 、法律 、道德 、 風俗 全是今 不如古 ，此 派人 唯一的 希望在 復古； 他 們的心 力 
全 施於復 古運動 。一派 是 對於現 在一切 現象都 不滿足 ，與 復古的 厭今派 全同； 伹他 們不想 『 過去 j , 伹盼 『將來 
J  o 『 盼將來 j 的結果 ，往 往流於 夢想。 …… 這兩派 人都是 不能助 益進化 ，並 且很足 阻滯進 化的。 j  (「今 j ® 

「新 實年 」 第 四卷)  , 

又說： 


r 大實在 的瀑流 永 逮由無 始的實 在向無 終的實 在奔流 。吾 人的 『我』 ，吾人 的生命 ，也 永遠合 所有生 活上的 
潮流， 隨着大 實在的 瀑流 ，以 爲擴大 ，以 爲繼續 ，以 爲進轉 ，以爲 發展。 故實在 卽動力 ，生 命卽流 轉。」 (同 ±> 

這 就是說 ，現赏 世界 在不斷 流變發 展中， 人的主 觀生活 與能動 力量必 須照嚅 客 觀的實 在過程 不斷向 
前發展 。就從 這種世 界觀與 人生觀 出發， 他猛烈 攻擊與 反革命 勢力妥 協的政 治傾向 ，堅决 主張觜 施澈底 
的民 主主義 。他 在 一 篇 雜感 文中 鋒銳地 發表 了他的 政見： 

「我 阈現 巳成 了民國 ，仍然 還有什 麼淸室 。… …民 阈是新 的 ，淸 室是舊 的：旣 有民國 ，那有 淸室？ 若 有淸室 
，何 來民 阈？ 

.又 想热 _ 定憲法 ，一 面規 定信仰 自由 ，一 面規定 『以 孔道 爲修身 大木』 。(按 指 民阈二 年進 步黨提 出的 「中 
華 民阈憲 法荜案 J 第十 五條。 1 平) 信 仰自由 是新的 ，孔 道修肩 是舊的 。旣 重自由 ，何來 迫人 尊孔？ 旣 要迫人 
尊孔 ，何 謂信仰 自由？ 

又想起 談論政 治的 ，一面 主張自 我實現 ，一面 鼓吹賢 人政治 。自 我實現 是新的 ，賢 人政治 是舊的 ，旣要 自我 
實現 ，怎行 賢人政 治？ 若行賢 人政治 ，怎 能自我 實現？ 

又 想起法 制習俗 ，一 面禁止 重婚 的法律 ，一面 容許 納妾 的習俗 。 禁止重 婚的刑 律是新 的， 納妾的 習俗 是舊的 
o 旣 施刑律 ，必 禁習 俗； 若存 習俗 ，必廢 刑律。 J  (  r 新的 舊的」 載 「新 青年」 第 四卷) 

他 « 銳地 發搁 了爽 現在中 國政治 、法律 、社 會各 方面 的矛盾 怪現象 。最後 喊出了 「打 破矛盾 生活， 
脫去 二種 负擔 J  (同上 V 的 呼聲。 
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過 了一年 "受 了世 界革 命潮流 的簇攒 ，李守 常自覺 地接受 了最新 的革 命學說 C 從此 時起 ，他 就獻身 
於良 主運 動與社 會運動 之中〆 把中 國革命 運動當 作世界 革命運 動的 一部分 來推進 了  C 當 世界 大戰 結束、 
餛約 國慶祝 勝利的 時候， 他用諷 刺的 口吻斥 實了那 些充當 帝國主 義隳犬 「對 外宣而 不戰， 對內戰 而不 
罝」 的軍閥 與政客 ，指出 「 世界新 潮流」 戰勝 了世界 舊秩序 C 他說： 

「我們 立在世 界人 M 中 一  A 的地位 ，仔細 想想： 這囘 勝利， 究竟是 誰的 勝利？ 這囘 降服究 竟是 那個 降服？ 這 
囘 功業究 竟 是誰的 功業？ 我們 襃祝 ，究 竟是爲 誰慶祝 ？ 想到這 些問題 ，不伹 我們不 出兵的 將軍 ，不 要臉的 政客， 
罐 武誇功 ，沒有 一點趣 味； 就是聯 合_  (卽協 約阈 I 平) 人論這 次戰 爭終結 是聯合 阈的武 力把德 阈的武 力打倒 
的 ，發狂 庚祝， 也是全 沒意義 。不伹 他們的 慶祝 誇罐， 是全無 意昧； 就是 他們的 政治 運命也 怕不久 和德國 的軍阈 
主 義同歸 消亡！ 

…… 對於德 阈軍 阈主義 的勝利 ，不是 聯合阈 的勝利 ，更不 是我阈 徒事內 爭、 託 名 參戰的 軍人和 那些投 機取巧 
、寶 乖弄僧 的政客 的勝利 ，是人 道主義 的勝利 ，是 平和 思想 的勝利 ，是公 理的勝 利 ，是 自由的 勝利， 是民主 主義、 
的勝利 ，是 社會 主義的 勝利 ，是 博而俠 偉客的 勝利， …… 是廿世 紺 新潮流 的勝利 。 …… 我們 …… 不 該 爲那 一阈那 
呰阈裏 一部 分人夔 祝， 應該爲 世界 人類 全體 的新曙 光慶祝 J 不 該爲這 一邊的 武力把 那一邊 的武 力打倒 而麼祝 ，應 
該爲 民主主 義把帝 制打倒 、社會 主義把 軍阈主 義打倒 而庚祝 cj  (「新 靑年」 卷五) 

李守 常把草 命與 民主 當作統 j 的 世 界運動 來了解 ，他 認爲 最後得 勝利的 ，不 是專制 與寡頭 ，而 S 
主 主義與 庶民。 他說： 


(140) 


「K 洲的戦 爭是 『大 …… 主蕺 j 與民主 主 義的戦 爭 ，我們 阈內的 g 爭也是 『大 …… 主義』 與民主 主義的 戦爭 

，結 果都是 民主主 義戦勝 c 民主主 義戰勝 ，就是 庶民的 勝利。 社會的 結果 ，是資 本主義 失敗， 勞動主 義勝利 。：， 
…勞 H 主 義戦勝 ，也是 庶民的 勝利。 J  (  f 庶 民的勝 利」 載 「新 青年 J 第 五卷) 

就這樑 ，他 眧示 了庶民 與民主 主義 是不可 戰勝的 。在歐 、美 各國是 如此， 在中國 也同樣 是如此 。五 
四時 代新式 民主主 義的主 要代表 ，正 是庶 民的 首領李 守常。 

最後 ，必須 硏 究魯迅 (周樹 人) ¥ 五四 民主運 動中的 地位。 

魯 迅的思 想和中 國近三 十年的 民主運 動是分 不開的 。如 果說 ，辛一 亥革命 前夜是 魯迅民 主主義 思想的 
發 芽時期 ，則五 四便是 魯迅民 主主義 思想 的成長 時期。 到了大 革命時 代和大 f 以後 ，他 的民主 主義思 
想就愈 加成熟 ，和 新人蕈 的 國際主 義與新 人道主 義結合 起來。 

魯 迅的民 主主 義思想 是用特 種的形 式表現 出來的 "他的 具有諷 刺性 、暴蕗 性和 瞀覺 性的 雜感文 ，在 
五四 時代開 始成了 獨創一 格的社 會論文 。這 種社會 論文最 有力地 打擊了 舊社會 、舊 政治的 僵尸， 最生動 
地感 召了千 萬愛沾 T 光 明的窠 衆。 

五 四時代 的魯迅 一開始 就以反 封建的 鬥士姿 態出現 。他對 r 吃人的 」 封建 勢力猛 擲了 S 的投槍 o 
一九一 八年五 月間在 r 新靑年 j 上發表 了他的 r 狂人日 記 j , 這不但 是中國 新文學 運動上 最珍貴 的大收 
穫， 而且是 中國反 封建運 動上最 有力的 控訴箐 •，這 篇 控訴膂 所着重 攻擊的 ，乃 是封建 的名敎 、禮法 、網 
常： 


CM1J 


『古 來時 常吃人 ，我也 還記得 ，可 是不 甚淸楚 。我翻 開歷史 一査， 這歷史 沒有年 代 ，歪 歪斜斜 的每葉 上都寫 
着 『仁義 道德』 幾個字 C 我橫豎 睡不着 ，仔 細看了 半夜， 才從字 鏠裏看 出字來 ，滿本 都寫着 兩個字 ，是 「 吃人」 
我咀咒 r 吃人 的人」 0  ( 「 狂 人日記 j  ) 

就從這 篇控訴 書提出 了以後 ，反封 建的新 式民主 主義者 一 致把封 建的倫 常禮敎 判决爲 「吃 人」 的罪 

惡。 

魯迅 比任何 人都更 深刻地 看淸楚 了野蠻 的禮敎 綱常的 陳腐的 r 祖傅 j  r 老例 」 眵來 就麻痺 着 中國人 
民覺 醍 ， 阻滯 着中國 民族 進步。 他明確 認出了 ，不砍 斷緊縛 人民的 精神 繩索 ，是 不能 爭得人 民的澈 底解. 
放的 。而 要進行 這種戰 鬥事業 ，就 不得不 跟維護 朽腐 的封建 意識統 治的守 舊營壘 作堅决 的鬥爭 。他 攻擊 
守奮的 「國 粹」 主義 者說： 

「明明 是現代 人 ，吸 着現代 的空氣 ，却 偏耍勒 派朽腐 的名教 ，礓死 的語言 ，侮蔑 盡現在 ，這 都是現 在的厝 殺 
者 ，殺了 『 現在』 ，也便 殺了將 來。 —— 將來 是孩子 的時代 C」 (「熱 風」) 

魯迅所 看重的 「現在 J  , 和 李守常 所重視 的 「今 J  , 是具 有同等 的意義 。不過 ，魯迅 特別强 調反對 
與現在 敵對的 守舊派 "把他 們稱爲 「現 在的屠 殺者 J 。 這些 r 現在 的屠 殺者」 都隱藏 在 「國 粹」 的紙糊 
外套褒 酣 。 因 此要攻 打他們 ，就 不能 不淸算 所謂 「國 粹」。 

r 什麼是 『阈 粹』， 照字面 看來 ，必 是一國 獨有他 國所無 的事物 了。 换切 話說 ，便 是特別 的東西 。伹 特別未 
必定好 ，何以 應該 保存？ …… 
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倘說 ，中 阈的阈 粹特別 而且好 ，又 何以現 在 糟到如 此情形 ，新 派搖頭 ，舊派 也歎氣 cj  (「熱 風 J  ) 

其實 國粹 派所 要保存 的 r 國粹」 "對 於進 步的中 國人民 恰正是 r 國渣」 ，魯 迅暴露 了這些 「國渣 」 
的眞 面目： 

「試看 中國的 社會裏 ，吃人 ，刼掠 ，殘殺 ，人 身買賣 ，生碹 器崇拜 ，靈學 ， 一 夫多褰 ，凡 有所 謂國粹 ，沒一 
件不 與蠻人 的文化 (？) 恰合。 j  (「熱 風」) 

# 魯迅所 攻擊的 ，只是 那些被 守奮營 壘利用 來毒害 國人， 把中國 緊縛在 野蠻生 活上的 「國 渣」 。他以 
爲 眞正値 得 保存的 ，乃 是能够 「保 存我們 」 、的有 價値 事物： 

「保 存我們 的確是 第一義 ，只 要問他 有無保 存我們 的力量 ，不管 他是否 國粹？ 」 (「熱 風 」 ) 

魯迅的 反因襲 、反 r 國粹 」 的現货 主義精 神 •'在 後 來就發 展成爲 反專制 ，反愚 民政治 的民主 主義思 

想。 

「暴 君的毐 制使人 民變成 冷嘲 ，愚 民的專 制使人 民變成 死相， …… 世畀 上如果 有眞要 活下去 的人們 ，就 應該 
敢說 ，敢笑 ，敢哭 ，敢怒 ，敢駡 ，敢打 ，在 這可詛 咒 的地方 擊退了 可詛咒 的 時代。 J  (「華 蓋集 J  ) 

這是 在五四 運動以 後寫的 ，這 種戰 鬥的革 命思想 正是魯 迅在五 四時代 的民主 思想之 補充。 

固然， 魯迅在 五四時 代還不 了解歷 史運動 的法則 "還沒 有認識 新興人 羣的創 造力量 "但 是他 的積極 
的要求 進步的 現實主 義精神 •'無 疑 助長了 當時民 主主義 的運動 的發展 •'播 F 了 日後反 封建大 f 的思想 
種子。 


五四運 動中活 躍着名 種不同 風格的 M 想鬥士 ，他們 都在民 主運動 史上留 F  了不可 S 的足印 。在這 
裹 ，我 們還要 追述蔡 元培在 五四運 動中所 表現的 戰績。 

蔡元 培的名 字膪 來就跟 中國的 民主啓 蒙運動 交織在 一起。 在五四 運動中 ，他不 是正面 出馬、 衝鋒陷 
陣的 主將， 而是側 面策應 、掩護 大軍的 護法。 他的思 想冷靜 而不激 越 ，建設 性多於 破壤性 ，但是 却在不 
少地方 顯露了 光輝的 民主主 義鋒芒 (雖 然不 必諱言 ，他平 生的 妥協習 氣與感 情色彩 也相當 濃重) .C 他深 
刻認 識了黑 暗政治 不是建 基於個 人身上 ，而自 有其社 會根源 。他在 袁世凱 死後， 曾發表 過一篇 文章於 f 
旅 歐雜誌 」 ，其中 有 一段極 警闢的 議論： 

r …… 袁氏 之罪惡 ，非特 個人之 罪惡也 。彼實 代表吾 阈三種 之舊瓧 會 (逭 裏所 說的 r 社會」 與 今日普 通用的 

r 社會」 一 個槪念 不同， 係指各 種生活 不同的 人籮而 w  o —— 平〕 曰官僚 ，曰 學究 ，曰 方士。 …… 今袁氏 去矣， 
而此三 社會之 流毒果 隨之以 俱 去乎？  j 

蔡元 培雖然 尙未能 更進一 步說明 袁氏政 權的社 會基礎 ，也 沒有 提出以 f 消滅反 動政治 的辦法 ，然 
而 他巳經 意識到 了袁氏 是代表 舊社會 羣的反 動軍閲 ，他 的政權 是建築 在舊社 會生活 關係上 ，他的 意識就 
是舊社 會的傳 統意識 。他 死了 ，舊社 會不死 ，軍 閥弄權 的局面 是不會 改變的 。這種 見解比 那些以 個人爲 
中心 的政論 顯然進 步得多 O 

蔡元培 對於五 四時代 的新文 化運動 ，盡了 極大的 掩護作 用與促 進作用 。他 提議 s 育代替 宗敎 ，在 
« 想自由 運動史 上有特 殊的啓 蒙意義 C 當新 思潮遭 受守舊 派圍攻 的時候 ，他 曾經挺 身出來 ，爲反 對守蔔 
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主義 的新思 潮辯護 。在 他替 r 北 京英文 導報」 特 別增刊 寫 的一篇 短文中 ，他曾 說道： 

r 我以爲 用洪水 比 新思潮 ，很 有幾分 相像 。他的 來勢很 勇猛 ，把舊 日的傳 統習慣 衝破了 ，總有 一部分 的人膝 
受 苦痛。 …… 對付 新思潮 ，不要 用湮耍 ，用 導法， 讓他自 由發展 ，定是 有利無 害的。 •：… 

至 於猛獸 ，恰好 作軍閥 的冩照 o …… 現在軍 閥的要 人都有 幾百萬 幾千萬 的家產 ，奢 侈的了 不得； 別種 好好作 
h 的人 ，窮 的窮死 ，餓的 餓死； 這不是 率獸食 人的樣 子麽？ 現 在天津 、北京 的軍人 ，受 了要人 的指使 ，飢 打愛阈 
背年， 豈不明 明是猛 獸的派 頭麽？ 

所以 中阈 現在 的狀況 ，可 算是洪 水與 猛獸的 競爭。 要是有 人能把 猛獸酬 伏了 ，來幫 同疏導 洪水 ，那中 國就立 
刻太 平了。 j  c  r 洪水 與猛獸 」 ) 

蔡先 生的醫 喩是再 中肯也 沒有。 他不但 同情和 助長進 步的民 主主義 r 洪水」 ，而 且僧 惡和反 對黑暗 
的專 制主義 r 猛獸 J  , 他絲毫 不隱講 自己 是站在 「洪水 」 一 邊 來對抗 「猛 獸」 的 。北京 大學當 年成了 
一切守 舊派仇 視 的中心 ，.蔡 孑民當 時成了  一切反 動派集 矢之的 ，這 正是北 京大學 和蔡元 培的不 滅光榮 -V 
嫌 光榮是 與整個 五四運 動的齡 射熱 分不開 來的。 

四 五四的 學生運 動輿工 商運動 

五四時 代的民 主主義 怒潮最 初是激 盪於思 想啓蒙 運動中 ，不久 就發展 成爲羣 衆的政 治鬥爭 。這 種窠 
衆鬥爭 是以愛 國運動 的形 式展 開的； 但擎 衆的 鐵拳每 一次都 打擊 在封建 的反動 勢力及 其政治 建築上 。因 


此 ，五四 運動是 資產階 級 、小資 產階級 、勞 H 與 智識份 子聯合 JX 帝 、反封 建的民 主運動 之結晶 ，它 準備 1 

6 

了一九 二五 —— i  i 七年大 f 的歷史 基礎。 [ !♦ 
1 九 一 八年 (民國 七年) 五月間 ，安 福系賣 國政府 和日本 簽訂了 賣國的 「共 同防敵 軍事協 定」， 這 
協 定的主 要意義 有兩個 ：對國 際而言 ，是要 排除第 三國在 太平洋 的權益 ，特別 是準備 聯合進 攻蘇聯 。對 
中 國而言 ，是要 使中國 在軍事 、政 治經濟 上逐漸 受日本 的控制 。這賣 國協定 締結的 消息一 傳出" 立刻就 
遭到人 民的猛 烈反對 。値 得注 意的是 ，留 日學生 竟是此 次反賣 國條約 的首先 發動者 i 這是 日本帝 國主義 
「親 善提 攜」 政策 (培 養順民 政策) 的 一個有 力諷刺 。五月 十二日 留日學 生有秩 序地罷 課回國 ，並 組織 
救國團 € 同月二 十一 日北京 大學與 各專門 學校學 生全體 赴總統 府請願 ，要求 廢止中 、日軍 事密約 ，宣布 
協 定全文 / 沒 有結果 。當時 鬥爭的 時機尙 未成熟 "羣 康的 憤怒隱 忍未發 "但 這一和 平請願 說明了 當時學 
生的政 治覺醒 已經 顯著地 增長。 繼學生 而起反 對段祺 瑞賣國 政策的 ，是全 國商民 ，他 們通 電要求 停止內 
戰 ，制裁 段氏。 這些和 平的政 治鬥爭 乃是五 四事變 的先聲 。次年 即一九 一九年 (民國 八年) ，巴 黎和會 
上的外 交失敗 消息傳 人國內 ，北京 安福政 府賣瞰 政策 所造成 的惡果 巳經暴 露無餘 "五四 f 旗幟 就在愛 
國民衆 的怒吼 聲中高 擧起 來了。  丨 

五月 四日北 京城內 表演了 最偉大 、最 緊張的 一幕。 五千餘 學生示 威遊行 ，沿 途演說 ，打倒 賣國賊 < 

曹 、章 、陸) 與 火燒趙 家樓的 悲壯劇 ，無 異向帝 '國 主義和 北京 反動政 府宣布 了眞正 的人 民起義 0 這誠然 
不 同於武 裝起義 ，但它 撞響了 自由的 血鐘。 


北京資 國政府 對學生 運動採 取了嚴 M 壓 迫政策 ，學 生大批 被逮捕 、拘禁 、殿擊 ， 一 切集會 、演 講都 
遭 到嚴禁 ，領導 學生愛 國運動 的學者 、敎 育家遭 到打擊 C 但這 種洒怖 壓伏不 了靑年 爭民族 自由 的浪潮 0 
在羣 衆的 壓力之 F  , 賣 國政府 不得不 釋放被 捕學生 ，而學 生羣衆 依然不 停止爭 自由、 爭民主 的鬥爭 0 
北京 的愛國 運動迅 速地蔓 延開來 ，代 表各階 級的政 治組織 與羣衆 組織， 都對外 交間題 作了嚴 重的表 
示 0 如 國民外 交協會 通電否 認二今 一 條及英 、法 r 意等 國與日 本曝於 處分 山東問 題之密 約 ，國民 自决會 
宣言 「日 本奪 我山東 ，乃扼 我咽喉 ，制我 死命？ ：1_ 使 我國亡 種滅， J 上海 和平聯 合會致 電巴黎 和會說 
: 「如竟 許日本 以一九 一五年 之協約 及一九 一八年 之密約 爲口實 j 而任 其奪 取山東 權利者 ，則是 扶助强 
權 而壓迫 公理。 J 國民對 日外交 後援會 致電和 會專使 ，說： 「 近日竟 氏被殿 ，曹宅 全毀， 足徵人 心之憤 
激。 •! 務望協 力力爭 ，堅不 簽字。 J 上海 和平促 成會致 電北京 大總統 及幽務 院說： 「對外 言：政 府以. 
國民爲 後盾， 對內言 •國家 以敎育 爲始基 。必遏 士氣以 榣國本 ，即 府衆怨 ，而失 人心。 J 除北 京外 ，在， 

上海 、天津 、南京 、武漢 、江蘇 、浙江 、 安徽 、山東 、河南 、廣東 、廣 西、 輻建 、江西 ，各 省各縣 ，都 
有愛 國民衆 舉行示 威 ，通 電抗議 。尤其 値得注 意的是 ，在 一些 重要域 市內， 都有國 民大會 與學生 聯合會 
之類的 組織 起來推 動愛國 鬥爭。 國內許 多公團 、名流 與軍人 也紛紛 通 電表示 贊助學 生運動 ，痛詆 賫國政 
府。 代表資 產階級 的張赛 (季 直) 致電 北京大 總統道 ： 

「 …… 政府卽 甘自殺 ，人 民寧不 求生？ •…： 報載將 有安福 派繼旲 教育 之說； 安福 何派 ，派 有何人 ，江梅 野人 +n 
，無 瑕閭此 。惟 聞前此 出錢堠 買議具 ，卽 此派人 ，則 掃蕩阈 人 之廉恥 者 ，此 派人 也 。 摄 播政 府之酷 毒者， 亦此派 C • 


丨人也 o 若《 此派人 41 持教育 ，豈 將夷全 阈於牛 馬襟摒 之 列乎？ 抑將薰 學子以 犬豕 盲躁之 臊也。 •全阈 學生， 正當盛 
氣之時 ，此 令若頊 ， 一 波又起 OJ 

反對 安輻系 的軍人 吳佩孚 等也通 電全國 •'斥 實北 京政府 ，其 目的顯 然在利 用民意 ，反 對政敵 (不久 
就 表明了 他們對 靑 年學生 的態度 )  0 

r 彼莘荦 學子激 於愛阈 熱誠 ，而奔 走呼號 . 旣 非爲權 利熱中 ，又 非爲結 黧活動 ，其心 可憫 ，其志 可嘉， 

其情 更有可 •原 0 …… 如必以 民氣 可抑 ，衆 口可緘 ，竊 恐衆 怒難犯 >  …… 大 獄之興 ，定 部大亂 ，其 覦當 不止於 罷學 
罷市巳 也 o  j 

甚 至復辟 黨康有 爲也發 表通電 (康有 爲本來 沒有資 格說話 ，他 和安 繭派軍 閥官僚 正是半 斤八兩 ，他' 
的通 電含有 報復政 敵 民意 的意味 •'是 非常 明顯的 。但是 他的電 文的確 也反映 了當時 學生運 動的眞 

相乙 說： 

r 幸今 學生發 揚義憤 ，奉 行天討 ，以正 曹汝霖 、草宗 祥之罪 ，舉 阈逖聞 ，莫 不懂呼 快心； 自宋 太學 生陳東 r 
欧陽 澈以來 希 有之盛 舉也。 …… 有民 國八年 以來 ，未見 眞民意 、眞 民權 ，有之 ，自 學生此 舉始耳 0  J 

復辟 黨康有 爲昏頭 聩腦， 倒 行逆施 ，獨 對五四 學生運 動道破 了歷史 的眞理 j 不 管他贊 揚學生 運動的 
用 意何在 •'伹 値得 S 的是 •'五 四運動 作爲民 國以來 「眞 民意眞 民權」 的表現 •'就 連最反 動的傢 伙也不 
得不承 認 =  . 

北京 的學生 運動很 快就箨 到了 全國 的響應 o 天津、 上海 、南京 、武漢 、鼷 州等大 城市， 以及蘇 r 浙 
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、赣 、皖 、粤、 难、 閩 、川 、陕、 豫各地 的學生 •'都 發出了 愛國 的怒吼 ，甚 至遠至 東北與 貴州、 雲南的 
學生， 也參加 了愛 國運動 的行列 C 在許 多地方 ，反 動統治 者對學 生實施 了暴力 的壓迫 ，並且 發生了 好些 ■ 
流 血慘案 f 伹 爲愛國 熱情燃 燒的靑 年學生 並不畏 縮 ，並 不退却 。這種 轟蘇烈 烈的學 生運動 ，是 $ 好拿宋 
代太學 生伏闕 上書與 戊戍變 法前夜 公車上 書之類 士大夫 運動來 比擬的 ，因释 它不 僅波盪 了全國 ，而 且展 
開了反 帝國屯 義與反 封建的 愛國民 主鬥爭 。同時 ，運動 一 達到 了沸點 ，就 產生了 學生蠶 衆的 組織， —— 

各 地學生 聯合會 。北 京中 等以上 學校聯 合會曾 在愛國 運動中 盡， 了極英 雄的領 1 作用。 六月間 ，北京 、天 
津 、上海 、南 京等地 學生， 在上海 發起了 全國學 生聯合 會的組 織 ，各 地學生 f 紛 派代表 到上海 ，六 月十 
六 日全國 學生聯 合會就 在廣汎 的學生 愛國運 動高潮 中成立 起來了  0 這是 中國民 主運動 史上値 得大！ I# 書 
的事件 。因 爲它 不僅象 徵了全 國靑年 學生協 同戰離 的建立 ，而 且象徵 了全國 民主運 動聯合 陣線的 結成。 

^ 四運 動是以 學生打 先锋， .但運 動掛大 之後， 就波及 了全國 工 商界 。在 六月間 ，學生 罷課運 動發展 
成 爲商人 罷市與 H 人罷 H 的鬥爭 。上 海商 ^ 最 初對學 1 運動表 示得相 當冷淡 ，但 經過 上海學 生聯合 會的 

請求/ 才 表示同 情學生 。六月 一日上 海商業 ♦公 團聯合 ^ 致電北 京政府 ，要求 「俯從 商學界 公意」 ，並謂 「 

^  ■  i  - 

東南氣 象愁慘 J 勢必激 成商界 罷市。 J 到了六 月五日 ，上海 罷市就 宣吿開 始 。而事 實上， 成爲罷 市的中 
堅的 ，還 是店員 (虞 和德 「洽卿 J 對淞 漘 護軍 使說： 「此次 罷市， 店東均 不願意 ，實 由各 夥友 憐惜 學生之 4  , 
一念 枓。」 ) 接着 "其 他大城 市也紛 i 罷市， 資產階 級 現在是 被廹出 面向北 京政府 示威了 和罷 市幾乎 j 
同時 開始 的3是工 界的罷 上海 銅鐵業 工 人首先 發動罷 H  (在罷 工 前夜， 上海銅 鐵鐵器 公所在 致護軍 cl 


使 、道尹 公函 中說： 「敝公 所爲銅 鐵機器 H 匠 所集合 ，人數 達萬餘 人之多 。 昨日因 工 人要求 開會 / 羣倩 
憤激， 主張罷 H 。 衆 心堅决 ，莫 可遏吐 。 j 接 着印刷 工 人 、電車 工 人 、紡織 H 人 、火車 H 人 、海員 、江 
南船 塢全體 H 人都 紛紛 實行罷 H , 並争 H 人發 起募捐 ，籌建 國恥紀 念牌樓 。 中華 H 會 且通電 痛斥北 京政. 
府 ，要 求國人 「主 持公理 ，火萍 救 援。」 工 人不但 表現了 「愛 國不敢 後人」 的戰 n 精神 ，而且 表現了 力 
爭自由 與民主 的英雄 氣槪。 

羣 衆鬥爭 的威力 是極其 偉大的 。在羣 衆 壓力之 F , 最冥頑 、最 反動的 賣國 政府， 也不得 不被迫 「俯 
順 輿情」 "忍 痛讓步 。曹 、章 、陸 免職了 ，被捕 學生完 全釋放 T , 屈辱外 交停 頓了  j 中國拒 絕簽字 「巴 
黎 和約」 的消息 震動了 全世界 。這 是愛 國民衆 的偉大 勝利， 這 是中國 人民覺 醒所造 成的光 榮戰果 o 

五四運 動不僅 打擊了 日寇及 其國際 幫兒 / 不僅 壓服了 反動的 賣國政 府與親 日官吏 ，而 且直接 掀起了 
民 主浪潮 。這 可以由 全國各 地的羣 衆行動 、羣 衆輿 論與黎 衆組織 看出來 ，也 可以從 事後民 衆爭民 主自由 
的運動 看出來 。這年 十月間 ，直隸 、山東 、山西 、江蘇 、湖 北各省 代表請 願團赴 京請願 ，要求 (一) 山 
東 主權未 恢後前 ，不得 補簽條 約及與 日本直 接交涉 ；( 二) 取消二 十一條 、對 日軍 事協定 與各種 密約； 
(三) 外 、交公 .開 j 言論、集會、出版之完全自由；(四)解散安輻倶樂部0這是五四運動的餘波，也是民 
衆愛國 運動發 展的必 然結果 0 

五五四 時代的 婦女解 放運勤 
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從淸 末以來 ，特 SI1 是 從辛亥 革命 以後 ，嬸 女解 放運 動成了 中國民 主運動 一個重 要組成 部分， 婦女大 
衆 的社會 覺醒與 日俱增 的提高 ，加强 了反封 建運動 。在五 四時代 ，婦 女解放 運動不 論在理 論上與 實踐上 
，都 表現了 重大的 進步。 

要求打 破現狀 的 小資產 階級對 婦女問 到很大 的與趣 。一九 一 六年 (民國 五年) 陳獨 秀在 新靑年 

I  \ 

中 列舉了 他的新 靑年運 動綱領 ，其中 論到婦 女的 地位， 他說： 

「 …… 全體 人類中 ，男子 征 服者也 ，女子 被征服 者也； 白人征 服者也 ，非白 人被征 服者也 C …… 自貴 爲一九 
一六年 之男女 靑年， 其將以 鐵血一 洗此浹 髓淪肌 之奇恥 大辱 C 

•:… 儒者三 綱之說 ，爲 一切道 德政治 之大原 •，君 爲臣綱 ，則 民於君 爲附麋 品而 無獨立 E 主之人 辂矣； 父爲子 
•_ ，則 子於父 爲 附屬品 而無 獨立自 主之人 格矣； 夫 爲妻綱 ，則妻 於 夫爲附 屬品而 無獨立 自主之 人格矣 C 率天 下之 

男女 爲臣 、爲子 r 爲婦 ，而 不見有 j 獨立 自主 之人者 ，三 綱之說 爲之也 . . 自負爲 一 九一六 年 之男女 靑年 ，其 

各 奮鬥以 脫離此 附屬品 之 地位， a 恢 復獨立 自主之 人格！ j  (  r 獨秀文 存」) 

陳獨秀 號召靑 年起來 「自 居征 服地位 j , r 尊重個 人獨立 自主之 人格」 ，反 對壓迫 婦 女的宗 法制度 
與封 建倫常 ，並且 主張婦 女參政 ，他 說： 

「婦 人參政 蓮 動亦現 代文 明生活 之一端 C 律以 孔教 f 婦人者 ，伏於 人者也 J ， f 內言不 出於外 J ， I* 女不言 
外』 之義 ，婦 女參政 豈 非奇談 V 」 

此外佌 又提 71 男女社 交公開 ，反對 婦女守 節， .主張 女子獨 立生活 ，這些 在當時 反對舊 禮敎的 狂潮中 
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，都發生了亙大影響。 

實際上 "陳 獨秀所 提出的 婦女解 放主張 ，並沒 有觸及 婦女 與題的 根本， 他的號 召雖然 具有急 進的反 
封 建意味 ，却是 極其枝 節的。 

代表 资產階 級的思 想家 正式 提出了 「女權 主義」 (「弗 彌 涅士姆 J  Feminism) 的口號 ，他 們是把 
歐、 美資產 階級婦 女的& 由生 活作爲 中國婦 女運動 的模型 O 胡適崇 拜易卜 生主義 ，就 是想 用易卜 生的婦 
女獨立 自由思 想來改 造中國 的家處 。 他提 倡一種 超賢妻 良母的 人生觀 ，並解 釋這種 人生觀 說道： 

r 這種超 於賢妻 良母的 人生觀 ，够言 A ， 便 是自立 的觀念 。 …… 自立 的意義 ，只 是發展 一個人 的才性 ，可以 
不 倚賴別 人， 自己獨 立生活 ，自己 能替社 會作事 。 …… 男女同 是人類 ，都該 努力做 一個 自由獨 立的人 ，沒 有什麼 
內外 的區別 的， …… 我們中 阈的姊 妹們若 能把這 種自立 的精神 來補助 我們的 倚 賴性質 ，若 能把 那種 超於賢 妻良母 

的 人生觀 來輔助 我們的 賢妻良 母觀念 ，定 可使中 國女界 有 一點新 鮮空氣 . . 有 了這此 一一 自立的 男女， 定能產 生良 

善 的社會 。」 ( 「美_ 的婦人 J  ) 

胡 適所要 求的婦 女生活 ，就 是以美 國式的 「超 賢妻良 母」 的 人生 觀爲基 礎的。 

劉復 也痛烈 地攻擊 桎梏 婦女 的封建 偷常 ，高 呼打破 「中 國婦 女生活 譜」。 他說： 

「 …… 因爲 自己沒 有知識 ，所以 不 得不以 『無 才』 爲 t 德』， 因爲不 能自立 ，所以 不 得不講 『三 從』 ，因爲 
一失歡 於男子 ，就 要餓死 ，所以 不 得不講 『 四德』 ，不 得不 『賢 慧』 ，不得 不做 『 賢妻 良母』 。其 實所謂 『 無才 

、  /\  M 

是德 j ， 就是 『人 S 的招牌 •，所 謂 『1 一一從 j 就是 前後 換了三 個象 主； 所謂 r 四德 j  1 『賢 慧』、 r 實妻 良母 J 


C1S2] 


，不 過是 『是 期賈淫 J 的優 等考語 oj  (「南 歸雜感 J  ) . 

劉 復 並描銮 了他 的新 婦女生 活的烏 托邦。 

周作人 翻譯了 一 篇日本 女作家 與謝野 晶子的 「貞 操論」 發表在 「新 靑年」 上。 該文指 出貞操 不是道 
德， 若果貞 操只由 女子片 面遵守 ，乃是 人生的 大破綻 。這篇 譯文在 當時反 對舊禮 敎的浪 潮中， 無異投 •卜 
了一塊 巨 石， 引起了 很大的 反響。 接着便 有胡適 、魯迅 (唐 S 發表反 對奴 役婦女 的奮道 德的有 力宣言 
。魯 迅對 於婦女 解放運 動表示 了最深 刻的見 解 。他在 「我 的箾 烈觀」 一 文中對 所謂籂 烈作了 生動的 諷刺： 
「女 人死 了丈夫 ，便 守着， 或死屬 .，遇 了強暴 ，便 死掉； 將這種 人物稱 讚一通 ，世 道人 心便好 ，中阈 便得救 
了。」 (「 魯迅 全集 J 卷一)  ’ 

魯迅提 出了兩 個關於 婦女運 動的基 本原則  > 「第一  , 在 家應該 先獲得 男女平 均 的分配 •，第 二 ，在社 
會應該 獲得男 女相等 的勢力 。 J 他接着 又說： 「可 惜我不 知道這 權柄如 何取得 "單知 道仍然 要戰鬥 ，或 
者也許 比要求 參政權 更要用 劇烈的 戰鬥。 J  (r 娜拉 走後怎 楗」。 )他 力說婦 女要獲 得解放 ，除 了自己 
親自 參加戰 鬥而外 無其他 捷徑 。他 並且提 出婦女 即使在 經濟方 面得到 了自由 ，婦 女解放 的任務 1 
有終止 ， 1 說： 

「在經 濟 方面得 到 了自由 ，就 不是傀 假 了麽？ 也還是 傀儡。 …… 因爲在 現在的 社會裏 ，不 伹女 人常作 男人的 
塊 a ， 就是 男人和 男人， 女人和 女 人， 也相 互地作 愧懾， 男人也 常作女 人的傀 儡 ，這 决不是 幾個女 人取得 經濟權 
所 能救的 、…… 如 果經罾 M 度改 變了 ，那上 文當然 完全是 ® 餒 」 (苘上 窨) 
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道一段 話天才 地說明 了婦女 問題的 社會物 質根據 ，因 爲現 社會中 對立着 各種利 益矛盾 的階級 ，所以 
「不伹 女人常 作男人 的傀儡 ，就是 男人和 男人， 女人和 女人也 相互地 作傀儡 ，男 人也常 作女人 的愧儡 」 
，婦女 要得到 澈底时 解放 •'必 須以 社會經 濟制度 的改造 爲前提 。只 有魯迅 才觸及 了婦 女問題 的根本 "只 
有 魯迅才 不以婦 女地位 的局部 改良爲 滿足。 

五四時 代的婦 女解放 運動 •'不 僅反映 在文字 思想上 ，.而 且表現 在婦女 的實踐 生活中 ，婦 女參 政的口 
號在這 一時期 喊得特 別響亮 。不過 ，婦 女參 政運動 直到五 四時代 的後期 ，才成 爲實際 運動。 

在五四 運動的 初期， 婦女參 政運動 在外觀 上不及 民元那 樣激昂 ，那 是因 爲兩個 時期的 政治環 境不同 
0 可是經 過了婦 女運動 者的熱 烈鼓吹 ，婦女 參政運 動在五 四運動 的末期 叉重新 抬頭了 。這 一次的 運動是 
和當 時資產 階級所 高唱的 好政府 主義有 聯帶關 係的。  ， 

一九二 o 年 (民國 九年) 五月 間在上 海出現 了中華 女子參 政同盟 ，是由 上海的 婦女團 體紙織 成功的 
，然而 不久就 無形中 解散了 。一九 i  1 二年 (民 國十 一年) 北京女 子高等 M 學生和 中國大 學及法 政專門 
學校的 女生聯 合發起 女子參 政運動 ，七月 二十五 日召開 籌備會 。可是 不久就 因爲意 見不合 ，分裂 爲兩個 
組織 ，其 一是女 子參政 協進會 ，另 外一個 是一個 是女權 運動同 盟會。 

女子 參政協 進會宣 布了三 條綱領 .•第 一 , 推翻 專爲男 子而設 的憲法 ，以 求女權 的保障 •，第 二 ，打破 
專 以男嗣 爲限的 襲產權 ，以 求經濟 獨立； 第三 •'打 破專 治家政 的敎育 制度， 以求知 識的 平等 。該 會打出 
了要 求女子 參政權 的鮮明 旗幟。 可是在 開會的 那一天 ，就遭 到瞀察 的千涉 ，只 得臨時 改爲演 講會； 打算 
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在鼷 會正式 開會後 ，再提 m' 女子 參政的 要 求。， 

女權運 動同盟 會在八 月二十 三日開 成立大 會"^ hi; 有三百 餘人。 她們宣 布的網 領是 ： (一) 全國敎 
育 機關一 槪爲婦 女開放 ； (11) 女 子與乳 子 平等的 享有憲 法上人 民應享 的權利 ；( 三) 私 法上的 夫妻關 
係 、親 子關係 、承 繼權、 財產權 、行 爲權等 ，一依 男女乎 等之 原則大 加修正 ；( 四) 制定 男女平 等的婚 
姻法 ；( 五) 刑法 上加人 r 同意 年齡」 及 「納 妾者 以重婚 罪論」 的規定 ；( 六) 禁 止公娼 "禁止 買賣婢 
女， 禁止婦 女纒足 ；( 七) 依 「同 X- 同酬 J , 及 r 保護 母性」 的原則 "制定 保護女 工 法。 

五 四運動 末期的 婦女參 政運動 ，自然 是有重 大的缺 點的， 首先是 它沒有 發展成 爲全國 性的廣 大的羣 
衆運動 。它 處處 是以上 曆的智 識婦女 爲主體 ，而 忽略叮 去 爭取勞 動婦女 •，因 此運動 的範圍 始終拘 縮在北 
京 的一隅 ，而 參加 其中的 ，叉只 限於智 識婦女 。其 次是 運動， 只注重 法律權 利之爭 "而 沒有配 合整 個革命 
運動 ，提出 婦女應 當奔赴 的任務 。正因 爲對於 法律存 着過高 的幻想 ，就忽 略了婦 女羣衆 自身的 持久奮 n 
工 作 。這 兩個 重大缺 陷 ，使 此次婦 女參政 運動不 可避免 地歸 於失敗 0 

但無可 懷疑的 ，這 一次婦 ^ 參政 運動， 是表示 反動封 建統治 定向崩 潰的一 個伏流 的波浪 •'它 是結束 
五四運 動的尾 奏之一 。由 於它 的興起 •'中 國婦 女解放 運動顯 示了新 的生氣 。因此 ，它 成了 中國婦 女鬥爭 
史上 的不可 殘缺的 一頁。 

六五四 運勤的 總結 
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作 爲新式 民主主 義起點 的五四 ，匯合 了愛國 鬥爭與 反封建 鬥爭， 聯結了 新文化 運 動與羣 衆自 覺運動 
，使它 包含了 極豐富 的內容 ，取 得了 極重大 的收獲 。這挂 收獲 中最主 要的是 ：各個 革命階 級與革 命羣團 
除農民 而外， 奠定了 反帝國 主義反 封 建的協 同戰線 之基礎 ，革 命羣衆 發揮了 獨立自 覺的組 織力量 ，靑年 
運鮏 表現了 强 大有力 的前哨 作用 "新 文化運 動散布 了震璩 發睛的 啓^^響 "勞 工自 覺運動 充實了 愛國運 
動與 民主越 動 的內容 ，婦女 解放運 動呈現 了蓬勃 的發展 ，爭 民主自 由的羣 衆 浪潮喚 起了人 民的政 治覺醒 
。所 有道些 ， 一 方 面是由 於民主 運動蛻 變 過程產 生的必 然結果 ，另一 方面， 它們反 轉來又 給予新 式民主 
主義 以重大 的推動 作用。 e 

伹是〜 五四 運動是 在半殖 民‘地 與半封 建的社 會環 境中發 ■生的 ，是 在新舊 民主主 義交薺 的過程 中展開 
的 ，因此 它不免 包含了  一些艋 史的缺 陷和弱 點：第 r, 當時 ■革 命絜衆 對於帝 國主義 與封建 勢力還 缺乏明 
確 的系統 的認識 "因 而未 能提出 周密的 、明 朗的革 命綱領 ， 一 些零散 的愛國 口號與 民主口 號顯然 不能充 
任 整個的 行動綱 領而發 揮其强 大的組 織作用 。第二 "當 時的 民主運 動雖則 在客觀 上巳經 屬 於新式 民主主 
義 的範_ ，但 在主觀 上還脫 離不了 舊民主 主義的 作、 風" 資產階 級與小 資產階 級的不 澈底的 社會政 治意識 
，在 運動中 仍然占 有優勢 。第三 ，運 動在 基本上 還只是 以城市 爲範圍 •，雖 然有一 部靑年 學生曾 經成羣 結 
隊到鄕 村中法 i " 但 農民蠶 衆 並未受 到强烈 的波動 ，發 揮其潛 在的反 封建鬥 爭力量 "因 而使運 動的規 
棋 不能十 分擴大 ，也 就是說  >  不 能使農 民運動 成爲民 族鬥 爭的基 本內容 ，和 城市簟 衆 運動配 合起來 C 第 
四 ，靑年 運動 雖然在 當畤表 現了先 鋒的作 用 ，抵 基本上 是在小 資產锴 級的 急進思 想箱 罩之 F , 一 裉靑年 
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還 缺乏正 確的科 學的政 治認識 。第五 ，當 時的 啓蒙運 動缺 乏科 學的 世界 觀與歷 史觀作 爲中 心內容 ，庸俗 
的 西洋資 產階級 意識演 了相當 重大的 作用， 這就使 五四的 文化 運動還 不能充 分跟新 式民主 主義的 任務配 
合起來 。 第六 ，勞 工 運動雖 然勃興 起來了 ，展 開了中 國民主 運動史 新的一 頁 ，但在 五四的 初期和 中期， 
這 一 運動還 缺乏有 力的政 治組織 之指導 ，因 而未能 充分發 揮其應 有的^ 用 。僅僅 在五四 的末期 ，才 
有了勞 工運動 的中心 組織， 但這個 組織在 最初的 時期力 量還不 十 分强大 。這 些缺點 一方面 是由於 當時客 
觀 歷史環 境的限 制造成 ，另 一方 面是由 五四運 動的領 導者生 觀力 量的薄 弱 有以使 然的。 

當我們 總結五 四運動 的敎訓 的時候 ，不 能忘了 ，就 在那 ，時 ，各階 級的政 治態度 與政治 前途巳 相當明 
顯 。資 產階級 在反帝 國主義 與反封 建的浪 潮中姶 終表 露了猶 ，豫 動搖的 態度， 他們不 願也不 能爭取 民主運 
動 的濟仇 開 展與澈 底勝利 。小 資產階 級是在 感情衝 動的狀 態中興 锻起來 ，採 取急 進的鬥 爭姿態 ，但 他們 
是不斷 搖擺於 舊式民 主主義 與新式 民主主 義之間 。 勞工 階級雖 然在當 時還未 脫離幼 穉氣味 ，伹巳 開始進 
入了自 爲狀態 ，他 們在 行動上 、 意識上 ，己 經表 現了大 踏步走 向堅决 反帝國 主義反 封建的 新民主 主義道 
路 ，而且 在五四 的後期 ，巳經 認識了 新社會 建設的 遠景。 

五四運 動儘管 包含了 許 多缺點 ，伹 無疑的 ，它巳 開創了 中國整 個革命 運動的 新紀元 ，奠 定了 中國新 
民 主主義 的頭一 塊基石 。它準 備了日 後大革 命的歷 史條件 ，安排 了今天 的政治 、社會 、文化 各方 面的革 
命 n 爭的歷 史前提 0 


第 一一節 護法運 動的終 結 

1  護 法運動 的末期 

當民主 運動表 現新的 高漲的 時候， 在北方 ，反 革命 的軍関 、政客 正在爲 爭奪政 權而發 生劇烈 衝突， 
結 果大家 抬出了 「法 統」 的招牌 0 在南方 ，國 民黨 正在爲 消滅地 方軍閥 而苦鬥 ，結 果繼續 了巳經 中斷的 
護 法運動 P 從一九 一 0 年到 一九一 三年 新的護 法之役 ，和 上一次 的護法 運動一 樣是歸 於失敗 "但 這次最 
後的 護法運 動却是 國民黨 由舊的 政治生 活走向 新的革 命鬥爭 的一個 過渡。 

一九二 0 年 (民國 九年) F 半年 粵軍趕 走了桂 系軍閥 ，廣東 省軍民 歡迎孫 中山重 回廣東 。次 年四月 
七日廣 東國會 非常會 議重開 ，議决 「 中華 民國 政府組 織大綱 j  , 並選 舉孫中 山爲大 總統. (五月 五 日就職 
) 。於5^ 桂系軍 間撕 毀的護 法旗幟 又重新 高張起 來了。 

‘不過 ，這時 候的 護法局 面和前 次大不 相同。 過去參 加護法 的共有 六省" 而這一 次軍政 府勢力 所及的 
地方， 只有廣 東一省 。當 時廣西 尙在桂 系手中 / 成爲直 系軍閥 的附庸 。湖 南已掛 起制定 省憲 、實 行自治 
的旗幟 。四川 熊克 武失勢 ，劉 湘當政 ，也宣 吿自治 。貴 州劉顯 世被逐 ，爲盧 濤竊據 ，和廣 東軍政 府賞際 
已脫 離關係 ◊雲 南唐 繼堯雖 則表 示與廣 東合作 ，但在 非常國 會重開 的前夜 ，巳 被顧品 珍趕走 。在 軍政府 
統治 F 的廣東 ，事 實上 也渙有 眞正統 一 。 陳炯明 就是反 對護法 、 反對 北伐 ，而 傾向於 「保 境安民 J 的聯 
省 自治的 。在這 樣的 情形之 F 進行護 法運動 ，本來 是非常 不利的 。孫中 山也洞 察到了 這一點 "他 在民國 


九年軍 政府的 演講 中說： 「護 法區域 前有川 、桂等 省加人 ，範圍 較犬， 今巳縮 小 ，愈見 護法不 適宜矣 0  j 
(「中 山全集 J 卷三 o) 

當 時聯省 自治之 說正高 唱入雲 。孫屯 山 在就職 通電中 ，在 原則上 是贊成 自治的 ，但和 聯省自 治派的 
主張却 不相同 。通電 中說： 

「集 權專 制爲自 滿淸以 來之 秕政 ，今 欲解决 中央與 地方永 久之糾 紛 ，惟有 使各省 人民完 成自治 ，自 定省 憲， 

自 選省旲 ，中 央分權 於各省 ，各省 分權 於各縣 ，庶 幾旣分 之民阈 ，復 以自 治主義 相結合 ，以 歸於 統一。 J 

這通電 中所提 出的自 治主張 和聯省 自治說 最大的 不同點 ，就 在於 它是 依據以 縣爲自 治單位 的原則 J 
而不 贊同以 省爲軍 閥割據 的勢力 範圍。 

在 廣東非 常國會 召開後 ，廣 東軍政 府公布 了  r 縣自治 暫行條 例」， 規定縣 長由人 舉 ，人 民享有 
複决 、罷 免諸權 ◊關 於民權 的行使 "按 照條例 規定如 •卜： . 

「凡 ^*# 中華民 國國籍 之人民 ，於縣 境內現 有住所 或寓所 繼續滿 二年以 上者 ，均爲 縣住民 ，侬規 定享受 權利， 
並擔負 義務 。縣住 民得以 原 選民五 十人以 上 之連署 ，提出 議案於 縣議會 ，並得 經縣議 會議員 之介紹 ，請願 於縣議 
會 C 對於左 列各事 ，有 舉行總 投票决 定之權 ： ( 子) 對於縣 議 會議决 條例 ，認爲 妨礙公 益時 ，得以 十分 之一以 上丨 
原選民 ，嫛 敘理由 ，連 署發刊 布告， 定期兩 個月內 舉行總 投票 ，以原 選 民三分 之二以 上之總 投票 I 投票過 半數之 
同意撤 銷之。 (丑) 縣 住民認 議會議 罠 不 稱職時 ，得由 該議昊 原選出 之選舉 區三分 之一以 上 之原 選民 ，連 署發刊 59 1 
布告 ，於五 日內定 期授票 ，以 原選 民五分 之四以 上之 投票 ，依 投票 數四分 之三以 J: 之同意 ，召 還之 。 (寅) 縣住 ■( 1 


民認鯀 議會爲 違法時 ，得由 有三分 之一以 上之 原選民 連署發 刊布告 ，於二 十日內 ，定 期投蓖 ，以原 選民四 分之三 
以上投 票 ，投 票四 分之三 以上 之同 意解散 C  (卯) 縣 住民認 縣垦 爲不稱 職時， 得由五 分之一 以上之 原選民 -， 連署 
發 刊布吿 ，於一  I 十日內 定期投 票 ，以 原選 民三分 之二 以上 之投禀 ，投 票三分 之二以 上之 苘意 ，呈 由省县 罷免之 C 
j  (  r 內政 年鏗」 第一 囘第 一册) 

這 S 定縣 住民提 出議案 於縣議 會之權 ，有撤 銷縣議 會議决 案之權 ，有召 還縣議 會議員 之權 •'有 解 
散縣議 會之權 ，眘 罷免縣 長之權 ， o 追， 就是 孫中山 所主張 的直接 民權。 

在 「 縣自 治暫行 條例」 公 布之後 ，全 省九十 四縣接 着就進 行選舉 。同年 十一月 全省民 選縣長 均經選 
定委任 ，各縣 縣議會 限期一 律成立 。這 乃是 廣東的 縣自 治開始 。可是 在陳炯 明叛 變後 ，廣 東的地 方自治 
是 掃滅摒 一  ‘ 點 不剩了 。事 實證明 •'軍 閥勢 力是和 民主自 治不能 並容购 。 

護法的 廣東在 軍閥統 治的絕 對優勢 之下， 無異是 一個孤 島 。葉法 運動的 領導者 把反對 北洋軍 閥作爲 
當前 第一個 任務， 可是在 那時候 ，廣 大的國 民革命 戰線尙 未形成 ，不 論在物 質上、 精神上 ，廣東 軍政府 
都缺乏 持久作 戰的足 够條怦 。然 而孫 中山以 「知其 不可爲 而爲之 J 的精 神勇往 直前， 給予反 革命 軍閥以 
絕大的 威脅。 特別是 在桂系 軍閥陸 榮廷等 被趕 出廣西 ( 一 九二 一年七 月間) 兩廣打 通之後 。尤其 使北洋 
軍閥感 到震動 ® 

可是 ，孫 中山的 偉大 人格却 不能感 動自己 營衝 內的 通敵奸 細 。護 法戰線 的缺乏 廣大羣 衆基礎 ，使野 
心勃勃 的陳炯 明毫 無顧忌 ，他 日夜 在等待 機會舉 行反革 命政變 。當 孫中山 發動 北伐戰 爭使北 洋軍閥 心驚 
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阻寒 的時候 ，陳焖 明的反 革命面 目就完 全暴露 出來了 。在觀 音山的 砲火中 ，閃 現了 直系軍 搁的後 笑。 

這 一幕反 ^ 事變 再一次 指明了 ，要戰 勝國內 的反$ 勢力 ，必 須使武 力與民 衆結合 ，使民 衆成爲 
^ 的主角 。而 肅淸 營壘 內的反 動勢力 ，也 是完成 勝利的 坏可少 的措置 。事 實上 前後兩 次護法 
運動 "並非 m 失敗於 陸榮廷 ，陳 焖明之 類的個 別內奸 ，而是 失敗於 整個反 ^ 勢力 。民衆 力量不 能在民 
主 政治基 礎上廣 泛動員 起來， 是不能 翠固^ ^陣地 ，給 予民主 主義的 敵人以 破滅的 打擊的 。孫中 山早就 
感覺到 了護法 不是根 本辦法 ，他說 ， r 但予 觀察現 在大勢 ，護 法斷斷 不能解 决根本 問題。 j  ( r 全集 」 
卷 三。) 後來在 阈民黨 改組時 ，又明 確地指 出： 

「 …… 護 法之役 也沒把 革命 旗幟豎 起 ，做了 五六年 的護法 H 夫， 最—銀 、吳佩 字也贊 成護法 ，弄得 護法的 
問題 又歸調 和妥協 oy (「中 國阈民 黛 宣言 旨趣 j  ) 

孫中 山後來 看淸了 舊式的 ^ 運動 缺少 廣大 人民羣 衆 的力量 倣基礎 ，其 失敗是 必然的 o 所以 終於收 
起了護 法的旗 幟， 改變了 f 運動 的戰略 方針。 

一一恢 復法統 的怪劇 

在北方 ，五 四運 動雖然 吿白了 人民政 治覺醒 的增長 ，使 親日賣 _ 安福 系政權 遭受嚴 重打擊 ，但整 
愐政治 局面依 然爲黑 暗勢力 所籠罩 ，北 洋軍 閥集團 仍舊是 北京反 動政權 的骨幹 C 直系 軍閥 依靠大 不列顚 
的奧援 ，某至 利用 國內人 民反段 的心理 ，在 一九二 0 年 (民國 九年) 以 閃電般 的戰爭 擊破了 院系的 「定 
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國軍 J  C 隨 着皖系 政權的 瓦解 ，安福 國會被 廢除了 ，段祺 瑞當 政時期 的修正 國會選 擧法與 兩院議 員選擧 

/ 

法被 取消了  C 現在 直系 軍閥所 要對抗 的大敵 ，在北 方是奉 系軍閥 ，在南 方是護 法政府 C 曹 、吳有 的是武 
力 ，而 缺少的 却是政 治資本 。爲耍 克服異 黨的翠 制 ，爲要 奪取中 樞政府 的大權 "他 們不能 不玩弄 政治花 
樣 。起初 ，吳 佩孚 以召集 r 國民 會議 」 來號召 •'伹 各方 面都表 示異常 冷淡。 接着熱 河都統 張紹曾 又通電 
在 廬山開 「國是 會議」 ，但除 了少數 擁吳的 直系督 軍表示 響應外 ，各 方面 的實力 派也置 之不理 o 碰了這 
兩回釘 子之後 ，直 系軍閥 不能不 另 圖良策 p 最後 他們得 到了舊 國會一 批無聊 政客的 獻策， 終於拾 起了那 
面早 PI 破舊的 r 法統 」 旗子 。他們 以爲袁 、段 的失敗 ，在 於拋棄 了法統 •'南 北的分 製也是 起因於 法統問 
題 。屬 使恢復 舊國會 ，捧出 「黎 菩薩」 (黎 元洪) ，不 但可以 打倒南 方的護 法旗幟 ，遏阻 聯 治潮流 ，而 
且可以 擴大自 己的政 治威權 ，壓服 奉系和 一 切異黨 $ 合。 那時候 ，國會 與中央 政府不 是可以 一 把抓嗎 
?整 個中國 不是可 以 握在自 己手裏 成爲私 有的天 下嗎？ 這正 是直系 軍闕所 k 的如意 算盤。 他們的 策士就 
是以 吳景嫌 爲首的 那批卑 劣無恥 的政客 。當 時硏究 系安福 系的政 客都已 經 失敗了 ，只有 交通系 (以 梁士 
詰 爲 首領) 還在 利用奉 、直 的暗鬥 ，依 靠奉張 的牌頭 ，和曹 、吳 對抗， 其勢炙 手可熱 。吳 景濂之 類嗅覺 
異常 靈敏的 r 天才 政客 I >就 利用曹 、吳 仇視梁 、徐 (內 閣總 理梁士 詒和大 總統徐 世昌) 的心理 從中搆 
煽* '他們 的目的 是在於 借直系 的勢力 打倒交 通系及 其 後台老 闆奉張 ，而 舊國會 乃是他 們唯一 的政治 資本 
。在 他們 與直系 狼1奸 的情形 底下， 「恢復 法統」 的喚賣 聲在政 治市場 中就一 天一天 響亮起 來了。 

一九一 二年 (民國 十年) 十 二月二 十三日 ，旅京 舊阖 會議員 忽然 發表一 篇宣言 ，主 張仍由 舊國會 完 
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成憲法 ，促進 自治， 這 是高唱 「恢 復法統 J 的政客 對於各 方面的 一 種試探 ，這 試探 並沒有 得到什 麽反應 
•，但 他們 暗中仍 在積極 進行政 治買賣 。到 了次年 (一 九二二 年) 四月間 ，正 是奉 、直 兩系 劍拔弩 張的時 
候， r 恢復 法統 j 的序幕 劇就開 演了 。舊國 會議員 在北京 集會， 繼續行 使職權 ，並發 表下列 宣言： (一 ) 
民國 六年六 月十二 日之 命令 (按 即黎 元洪被 迫解散 國會的 命令) 應認爲 無效。 (11) 應恢後 舊國會 ，行 
使職權 ，繼 續爲五 十七次 之制憲 會議 。過了 五天， 直系軍 閥的代 言人張 紹曾通 電響應 ，主張 ( 一 ) 由國 
會 自由行 使職權 ； (二) 由各省 共謀根 本改造 。這 時候 正是直 、奉 軍閥脖 鬥最烈 的時期 ，張 的通 電也沒 
有獲得 實力派 的響應 。可是 不久直 、奉的 火併就 爆發了 。在 擊敗了 奉系軍 閥之後 "曹 、吳 就進一 步想利 
用 r 法統」 作爲 推進武 力統一 政策的 h 具 。吳佩 孚在五 月十四 日通 電各省 ，徵 求恢復 舊國會 的意見 。於 
是 有孫傳 芳等的 刪電 "通電 中說： 

「南 北統一 之破裂 ，卽以 法 律間題 爲厲階 ，統一 之歸束 ，卽 當以恢 復法統 爲捷徑 0 應請 黎黃陂 復位， 召集六 
年 舊阈會 ，速 制憲法 ，共 選副座 。非常 政府， 原由護 法而興 ，法 統旣復 ，異 幟可 銷。」 

這通 電顯然 出於曹 h 吳的 授意。 接着曹 、吳又 發出了 徵求各 方政見 的通電 。而 實際上 ，他們 早巳在 
暗中 排演恢 後舊 國會的 滑稽戲 。五月 二十四 日民六 舊國會 議員在 天津開 蠢備處 成立會 M  一 十八日 孫傳芳 
發 出勸吿 南北兩 總統同 時退位 的通電 。一 切都佈 置得非 常熱鬧 。爲什 麽曹 、吳 不親 自出面 ，號 召恢復 「 
法統」 ，而 要大繞 圈子， 利用孫 傳芳之 類的一  1 三等 角色來 大發通 電昵？ 這是 因爲他 們想搜 取中樞 政權彡 
要 打倒南 方的護 法旗幟 •'不 能不 玩弄 戲法來 遮掩阍 人耳目 。吳 景濂 (後 來是 主持曹 銀賄選 的豬仔 頭貝) 
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，王 家襄 、張伯 烈之類 的卑汚 政客， 早就窺 出了曹 、吳 的意旨 ，他們 利用曹 錕想當 大總統 和吳佩 字想統 
1 全國的 哥心 ，通過 張紹曾 的關係 ，向曹 、吳 獻策 ，因此 做出了 一 篇曲折 的大文 章 。恢復 「法 統」 的滑 
稽戲 就這樣 串演出 來了。 

這幕 滑從 戯演來 是有聲 有色的 0 曹 、吳 贊成恢 徬舊國 會的通 電終於 是發出 來了。 六月一 日蓍 國會議 
員一 百五十 餘人就 在天津 發表了 即日行 使職權 、取 銷南北 兩政府 、另 組合法 政府的 通電。 隱然以 不倒翁 
目 居的徐 世昌被 迫辭職 ，曹 、吳就 把黎元 洪重新 捧了出 來 。明眼 的人顯 然看得 出曹、 吳分明 想利用 「黎 
菩薩」 來 做奪取 中樞大 權的過 渡傀儡 ，章太 炎勸黎 r 杜門 髙枕 J , 就是罾 吿他 莫上直 系軍閥 的大當 。但 
是 ，黎 元洪到 底是鑽 進了曹 、吳 的圈套 。他一 復職" 就撤銷 了民國 六年解 散國會 的命令 。八月 一 日參衆 
兩院正 式開會 ，這 就是 舊國會 的第二 次恢復 。但由 此却引 起了民 八議員 (廣 東國會 議員) 與民 六議員 ( 
北 京舊國 會議員 ) 互 爭正統 的衝突 。國 會終 於被民 六議員 所把持 r 民八議 員失去 列席的 資格。  • 
復 活了的 舊國會 ，當然 是把議 憲作爲 一個大 題目。 然而所 si 憲 ，就不 過修改 了國會 組織法 ，增設 
了憲法 會議出 席費， 抄襲了 幾十條 德國 和美國 的憲法 。議 員月支 四百 餘元的 巨俸" 每次出 席憲法 會議還 
可以 領到二 十元的 出席費 。曹、 吳要收 買他們 ，還 不便 當嗎？ 不久 總統賄 選的醜 劇就開 幕了。 

H 上 海 國是會 議的制 憲廣 北京 「好 政府 J 的始末 
在這裏 ，我 們必 須把當 時國內 H 商資 產階級 的政治 態度加 以考察 o • 
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大家 都知道 ，在五 四運 動中民 族 資產階 級曾 用行動 來表示 他們反 對北京 賣國政 府的急 進態度 。然而 
因 爲缺 少有力 的同盟 軍的推 動力量 (那 時勞 H 階級雖 然已經 開始在 政治上 露頭角 ，但尙 未和資 產階級 I 
式締結 f 同盟) ，使 他們不 能發動 堅决反 抗北洋 軍閥的 革命鬥 爭 。他們 一 方面想 利用各 系軍閥 的矛盾 
來取 得政治 控制權 y 另 一方面 想利用 r 法 治」、 r 自治」 一 類的法 寳來削 弱軍間 的專權 。前 者表 現在妥 
協直系 、反對 皖系的 事實上 ，後 者表 現在贊 成聯省 自治和 「好 政府」 的傾 向上。 

一九二 一年十 月五日 上海商 會聯合 會成立 "繼而 與敎 •# 會聯合 會合併 "稱 爲商敎 聯合會 ，主 張在上 
海 召開國 是會議 "次年 三月， H 界、 農界 、銀 行界、 律師界 、新 聞界、 省議會 六種圑 體加人 ，組 織就更 
加擴大 。三 月十五 日開正 式會， 稱爲中 華民國 八圑體 國是會 議 j 它 代 表十四 省區 ，但 到會代 表只有 二十 
九\ ，這是 帶有資 產階級 色彩的 一個政 治集會 ，它 代表 了資產 階級與 一部分 資產者 化的地 主的政 治傾向 
。這 個國是 會議在 r 討論 國是 ，制 成憲法 」 的口 號之下 ，提出 了明確 的千政 要求。 它依據 聯邦分 權的原 
則擬定 T n: 大綱」 。很 明顯的 j 當時 的資產 階級迫 切需要 f 個適 合自己 政治經 濟利益 的憲法 ，他們 
希望利 用這 憲法來 完成統 一法治 ，謀 取全倒 和平， 使北洋 軍閥在 他們的 憲法面 前就範 ，把政 權分給 地方 
自 治圑體 。現在 讓我們 來硏究 一下國 是會議 所起草 的憲法 —— 「 中華 民國憲 法草案 j 。 

國是會 議的憲 草是混 合省憲 派的聯 省自治 思想與 吳佩箏 的國 民大會 主張而 制成的 。它 開宗明 義宣布 
r 中華 民國 爲聯省 自治共 和國」 。並且 模仿聯 邦國家 (德 、法、 瑞等) 與加拿 大聯省 的憲法 ，把 聯省與 
各省的 M 限用列 舉式 劃分淸 楚 。它規 定立法 機關採 一院制 j 即將 立法大 權付與 參議院 (第十 一條) ，選 


民阐體 有權撤 回 議員 (第二 十 七條) ，聯 省政府 設立國 事法院 (第五 十四 、五十 五條) ，大 總統 由各省 
法 團選舉 (第三 十二 條)， 這此載 是爲以 前歷次 的憲法 、約 法、 憲草所 沒有的 。此 外， 它模仿 德國的 「 
韋瑪 憲法」 列人 「國 4 之敎 育與 生計」 一: 章 / 關於 人民義 務敎育 、學術 硏究自 ‘由 、 敎 育經費 、勞 動者結 
社自由 ，遺 產限 制等畠 .... 都有比 較進步 的規定 。但 是縱觀 全部 憲草， 其表現 出來的 民族資 產階級 的急進 
氣 味還是 很稀薄 的。 人民的 自由權 利並非 採‘取 憲法直 接保障 的原則 ，只用 「非依 法律不 受制限 J 、 「非 
依法 律不得 侵犯」 一， M 的 明文來 「保 障」 人民的 自由， 這實 際和袁 世凱的 約法沒 有多 大分別 。當 然起草 
憲法的 人是很 熟知徳 國的 r 韋瑪 憲法」 的 (「國 是憲草 」 把國民 之權利 義務放 在憲 法後面 一部分 ，就是 
模仿 「韋瑪 憲法」 的絹 制) 。在 「 韋瑪 憲法 」 中 ，的確 也規定 人民的 自由非 依聯邦 以律不 得限制 r 伹是沒 
有 「國是 憲草」 列擧 的那麽 「整齊 」 。 例如韋 瑪憲法 關於意 見自由 ，就規 定得比 較明確 ，而在 「國是 憲 
草 」 中， 言論自 由是和 其他自 由 權利一 樣 ，拖 了一個 「非 依法 律不受 制限」 的 向右看 齊的大 尾巴 。總之 
，參 加國是 會議憲 法起草 的諸公 ，法 律大約 都讀得 很熟悉 •，但 是他 們忘記 r 憲法 是超於 普通法 律的根 
本大法 ，容 許篩 統用法 律來制 限或侵 犯人民 的自由 ，同時 又不設 定防止 和補_ 人民 權利被 侵害的 規定， 
那實際 比沒有 憲法更 易病民 。「國 是憲草 J 所給 予人民 的權利 ，除 了幾條 隨時可 用法律 剝奪的 「自 由權 
利」 而外 ，關於 人民的 參政權 與受益 S 少被規 定出來 。甚 至連人 民最起 碼的選 擧議員 的 權利也 受限制 
。例如 關於參 議院的 選舉， 有一項 規定： 「全國 官私立 大學， 經政府 認可畀 以選 擧權者 ，每大 學選擧 一 
人。 j  (第 三章第 十二條 第十頊 ，) 連大學 的選擧 權都要 r 政府 認可 其他 是可想 而知了 9  • 
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國是會 議和它 的憲 草充分 反映 了資產 階敬 與封建 軍閥 安協的 精神 。軟弱 的資產 險級 在當 時還不 能肩 
負起 反封建 軍閥的 重任； 他們做 夢也沒 想到把 反帝與 反封建 的雙重 任務結 合起來 ，唯一 的希望 是成立 1  - 
個 可以由 H 商界 資產階 級左右 的開明 政府， 以便保 障國內 和平的 穩定與 H 商資本 的發展 ◊他 們看不 到偉 
大的羣 衆力量 ，甚 至於 害怕這 種力量 。 當戰膠 的吳佩 孚以召 集國民 大會、 制定憲 法號召 的時候 ，代 表民， 

族 資產階 級 的政客 與文士 ，就 對吳 佩孚發 生了新 的幻想 。 他們以 爲只要 直系武 人能够 服 從憲法 ，贊 成聯 
治 ，政 權就可 由自己 操縱運 用了。 如果說 ，吳佩 孚拾起 了那面 破舊的 「 法統」 旗幟 來裝飾 武力統 一的迷 
夢 ，則 國是會 議派就 是拾起 了那面 黯淡的 「聯 省自 治」 旗幟 來裝 飾和平 統一 的美夢 。國是 會議的 憲草强 
把一 個聯邦 國家的 政治制 度抄襲 到中國 ，不 過顯示 他們對 於中國 政治問 題的懵 懂與怯 懦而巳 C 「國 民黨 
第一 次全國 代表大 會宣言 J 關 於聯省 自治派 與商人 政府派 的批評 ，是 可以 幫助我 們認 明國， 是會議 及其憲 
草的 實質的 ，0 

和 「國 是會議 j 相唱 和的 ，在 北京有 「努 力週報 J , 這 是 j 羣 「新 維新派 J 學者 組織 的政論 機關報 
，五四 運動的 健將胡 適就是 該派的 領袖之 一  O 他 們也主 張恢復 舊國會 ，制定 憲法， 但不贊 成法統 之說。 

他們 主張採 用聯邦 制- '對於 ：八 圑體的 「國憲 草案」 表示 恭維。 他們勸 吿舊國 f 認 爲事實 上的 國會 ，努 
力制憲 ，不要 專做政 治買賣 C 他們 又勸吿 黎元洪 1 認爲 事實上 的總統 ，依據 和平統 一的原 則解决 國是。 
他們要 求召集 一個各 省聯 合會議 ，公 開討論 一切國 是問題 ，解决 一切政 治糾紛 。當時 孫中山 r 吳佩 孚從 1 
各 不相同 的立場 反對聯 省自治 ，前 者唯恐 聯治足 以加强 軍閥割 據局面 ，後 者唯恐 聯治足 以削弱 自己 的武 C1 


力統一 政策。 「努力 周報」 就發表 了一篇 評論， 忠吿他 們說： 

「祗 有省自 治可以 作取 间各省 軍權的 代價 ，祗 有省自 治可以 執行 『分 權於民 J 和 i •發展 縣自治 j 的政策 .，祇 
有聯邦 式的統 一 ， 可以打 破現在 的割據 局面； 祗有 公開的 各省代 表會議 ，可以 解决 現今 的局面 ，祗 有公 開的 食饍 
可以代 替 那終久 必失敗 的武力 統 一 oj  — 

這篇 短評反 映了資 產階級 改良派 的政治 心理。 他們沒 有看淸 ，反 動的軍 閥正在 國際帝 國主義 的支持 
之下 ，形 成黑暗 的割據 局面， 剝奪人 民的民 主權利 ，阻 礙國民 經濟的 展發， 製造循 環不斷 的內戰 。他們 
不懂得 ，.不 摧毀 腐敗的 軍閥統 i 構， 打倒阻 礙 民主進 步的封 建制度 ，動榣 帝國主 義在華 的支配 勢力， 
就 决乎談 不到地 方自治 ，實現 「分 權於民 」 的政策 。一 面幻 想衝破 軍閥的 武力統 一 , 一 面 叉害怕 爭取民 
主 的人民 _ ，這正 是當 時自由 資產階 級的基 本矛盾 。正 因爲他 們富於 妥協性 ，幻 想實現 一點一 滴的政 
治改良 ，就 企圖利 用現有 的政治 機構， 成立# 謂 「好 人政府 」 ， 所謂 「好人 政府」 便是依 據從美 K 學來 
的實 驗主 義精神 ，要氷 吸 收一批 「好 政治家 j —— 第 一流的 政治人 材參加 政府 •'使 國家 逐漸走 上正軌 。 
他們以 爲這樣 可以避 免流血 完成政 治革新 。「努 力周報 j 上 發表的 「我 們的政 治主張 」 ， 就是以 
「好人 政府」 的口號 號召的 一 篇政治 宣言。 

努力周 報派所 要求的 「好 政府 j 雖則沒 有實現 ，但 在黎元 洪後職 之後， 王寵惠 組閣， 落內閣 中有三 
個® 一： 是曾經 署名在 「我 們的 政治主 張」 那篇 宣言中 主張好 政府的 ，那 便是內 閣總瑯 王寵惠 ，財 政總長 
掘文廯 •'敎 育總長 湯爾和 ， 一 時有 「好 人內閣 j 之稱 ，這在 r 努力 派」 看來， 未嘗不 是一件 「差强 人 
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意 J 的事 。他們 當然不 會想到 ，在 十五年 之後， r 好人 內閣」 閣員之 一 湯爾和 ，又 是王克 敏傀儡 「 政府 」 
的首 要傀偏 之 一 。 歷 史的諷 刺是如 何尖刻 ，如何 辛辣啊 ！ 

直 系的洛 吳派 容許王 寵惠組 閣， 一 方面是 因爲黎 元洪剛 剛被捧 上政台 ，對 他所 任命的 內閣不 得不表 
示敷衍 ，另一 方面是 因爲他 們也 想容納 幾個名 流在內 閣中替 自己撐 撕場面 ，提 高自己 的政 治聲威 。而實 
際上 ，吳 佩孚對 於內閣 仍有左 右之權 。內 閣中的 內務總 長孫丹 林和交 通總長 高恩洪 ，就 是吳的 死黨。 

二十 四年前 ，資產 階級的 改良派 企圖發 動一個 自上而 下的政 治改革 ，結 果因不 能見容 於朝廷 的守舊 
派 ，逋 到慘敗 ，這是 r 百日 維新」 的結局 。現 在自 由資產 階級的 「 好人 內閣」 雖然不 同於戊 戍時代 的 「 
維新 君子」 ，而 他們的 政 治事業 ，失敗 得却比 戊戍維 新還快 。自從 一 九一一 二年九 月十九 Q 王閤成 立後， 
十月初 旬吳景 濂派就 勾結津 保派公 然和內 閤搗亂 ，王 、湯 、羅 、顧 (外交 總長顧 維鈞) 逼得 一 再辭職， 
都 未照准 。十一 月十一 日就發 生了羅 文幹案 ，曹 銀急 於想登 「大寶 J  , 和 國會敗 客上 下其手 ，原 來表面 
上袒護 r 好人 內閣」 的吳 佩孚最 後 也表示 「對羅 案不再 置喙」 ，於是 「好人 內閣」 倒了 。總計 自成立 以 
至解體 ，王內 閣只存 在了兩 個月零 六天。 「 好人 政府 j 的夢 是如此 短促而 多難。 

四贿 選醜劇 輿曹錕 憲法 

津、 保派勾 結國會 政治販 3 逼 倒王寵 惠內閤 ，就 是要 剷除他 們解决 「最高 問題」 (借 高凌 蔚話) 的 
障礙 -s 也就是 要斬斷 黎元洪 的手足 。果然 ，王閣 I 倒 ，賄選 的醜 劇就上 演了。 
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國 會中有 的是吳 景漆之 類的豬 仔政客 ，他 們的卑 汚險毒 比之裒 世凱 時代的 r 六 君子」 有過之 無不及 
他 們故意 提出所 謂現總 統是否 八 n 法的 問題， 來爲曹 錕 「篡 位」 淸道， 而暗中 却在大 做其政 治買賣 。議員 
在紅羅 廠賣身 領津貼 ，當時 已成爲 公開的 秘密。 r 努力 周報 j 就 曾揭登 了一篇 高凌蔚 的談話 ，從 那談話 
中可以 窺 見北京 議員是 如何膜 拜在銀 彈面前 幹其出 賣靈魂 的勾當 (當然 ，其 中潔身 自愛之 士亦並 非沒有 
0 ) 當 時曹餛 陰謀作 總統的 i 說已傳 遍全國 。豬仔 議員的 積極蠢 動說明 了穢濁 的政潮 正在暗 中激盪 。張 
耀 曾內閤 不久就 作了澉 保派 P 擁曹 派祭旗 的犧牲 。張 閣倒後 ，接着 就有王 懷慶等 在北京 「逼 宮」 的喜 
剌演出 。黎 元洪被 迫走避 天津， 行前 將大小 印信移 藏東交 民巷。 但是尙 未下車 ，王承 斌巳 得電登 車截留 
>黎 元洪被 迫發電 辭職。 

這時候 •'國 內 輿論界 對 曹錕及 其走狗 作 了猛烈 的攻擊 。一 部分廉 恥尙未 喪盡的 議員紛 紛離京 。曹派 
唯 恐議員 走 散太多 ，將 來選舉 總統時 ，不能 得到法 定人數 ，於 是一面 用返京 制憲的 話來慰 留那些 熱心制 
憲的人 ， 一 面大施 展其收 買豬仔 的銀彈 政策。 豬仔的 標價 並不高 ，每 頭不過 五千元 。豬仔 頭腦吳 景濂， 
以總 統選舉 會 名義發 出通吿 ，定 於民亂 十二年 十月五 。屆 時賄選 醜劇的 最後、 一 幕就演 出了， 
曹錕 以四百 八十票 的大多 數當選 爲總統 。事 後議員 邵 瑞彭將 運動賄 選的 五千元 支票攝 製銅版 ，向 京師地 
方檢察 廳控訴 。但是 檢察廳 攝於淫 威 ，那裏 敢冒犯 虎威？ 不過 ，軍 閥的銀 彈與槍 尖 却征服 不了全 國憤激 
的人心 。雖 然事後 發通電 反對賄 選的， 有不少 是借 題發揮 的反直 系的軍 閥官僚 ，但 眞正的 民意在 此時也 
騰漲 起來了  J 十月 九日孫 中山先 生通電 全國討 伐曹銀 ，通緝 賄 選議員 ，並電 段酿瑞 、張 作霖 、盧 永祥一 
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鸹達朽 討 1 。 右雙寸 If 日， J: 海有 國民討 曹港 行大會 ，杭 州有救 國大會 。各窨 反對 陏選的 民衆 運動 盼盼 
起來 ，上海 H 、 商、 學各界 開 省區公 民大會 ，議 决將此 次受賄 之豬仔 議員盡 法懲辦 ，並由 本省各 法團抄 
沒 其財產 ，削除 其籍貫 。浙 、皖各 省更有 搗毀議 員住宅 、發起 鑄像除 奸會的 運動。 

曹 銀 巳爲 賄選 投下了 矩 大資本 ，决 不因各 方反對 而退休 。十 月十日 他竟厚 顏爬 上了總 統寳座 。但是 
，這寶 座也就 同時作 了直系 軍閥的 墳墓。 

豬仔議 員在衆 怒洶湧 的當兒 ，想 到了利 用制憲 的大題 目來掩 飾自己 罪狀 的辦法 。他們 把爭執 十餘年 
難 產萬分 的憲法 ，在四 五天內 ，極 草率 地濫製 出來了 。他 們通過 憲法的 速度打 破了中 國的制 憲紀錄 ，正 
像他們 厚顏的 程度打 破了全 世界的 議會紀 錄一樣 a 

在 這豬圈 內產生 的憲法 (所謂 「中 華民國 憲法」 )， 一 般稱爲 「曹錕 憲法」 ，其實 不 如稱爲 「豬仔 
憲法 j 、 r 賄選 憲法」 更 恰當些 ◊這 部憲法 大體上 是抄襲 國是會 議的憲 法草案 ，不過 它並不 宣布中 國爲 
聯省 共和國 •'而 是把國 家立法 與省立 法分爲 兩部分 。它 宜布 「中 華民國 永遠爲 統一民 主國」 ，「主 櫧屬 
於國民 全體」 ，可 是它同 時 在事實 上容許 曹錕之 類的民 衆公敵 「依 法律」 來 侵犯與 限制人 民的自 由。 ( 
該憲法 第四韋 關於人 民自由 權利的 列舉， 都設有 非依法 律不锝 侵犯 或非依 法律不 受制限 的規定 ，完 全是 
從 國是會 議邀箪 竊取 過來的 ，事 實上就 是容許 軍闕 政府擅 權。) 對於這 「，憲 法」 實 在不値 得評價 ，因爲 
它是 由賄 選議員 非法產 生的。  , 

曹餛 的贿選 是民國 政治史 上的又 一 個重 大汚點 ，但 由於這 個汚點 的出現 ，給 了民主 ^ 運動 以新的 
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刺激 。第 j  , 向來一 般 迷信直 系軍闕 —— 尤其笼 吳佩孚 —— 的資 產階級 與小資 產階級 由於直 系醜 面目的 
暴露 "感到 幻滅的 苦悶， 逐漸轉 向了 的道路 。自然 ，那 些最富 於妥協 性的份 子仍執 迷不悟 ，倣 了北 
洋 軍閥的 騰犬 ◦第二 ，反曹 、吳 的勢 力以 南方革 命政黨 與甚命 政府爲 領導， 由於抓 住了反 對賄選 的大題 
有了新 的結合 。第三 特別重 要的是 ，傾向 於民主 f 的民衆 運動在 反賄選 、反 曹吳的 浪潮中 迅速生 
長起 來了。 一 般民衆 日益認 識了軍 閥統治 是中國 黑暗政 治的根 本癥結 。不顚 覆軍関 ，决不 能刷新 中國。 
也種爭 民主的 浪潮雖 然不是 由於曹 錕賄 選才 高漲 起來的 ，但是 反曹、 吳運動 的擴大 ，顯然 助長了 這種浪 
潮。 

第三 節職 H 運 動的生 長輿二 七事件 的始末 

一  職 H 運動 的開 展輿職 H 前衞 紐織 的成立 

五 四運動 ，如 前所述 ，開 始了中 國社會 、政 治 、 文 化各方 面的新 轉變。 其中最 値得注 意的是 ，產業 
職 H 因着民 族資本 主義的 滋長、 中國革 命運動 的發展 和國際 箪命運 動 的影響 ，而 日益由 「自在 的狀態 J 
轉人 「自爲 的狀態 J 。 作爲 這一階 級覺醒 增長的 主要檩 誌的， 就是職 工 運動 的壯 大開展 及其政 治化 。中 
國職 H 運動 雖然在 五四 前夜 有些微 的萌芽 ，但 它發展 成爲有 組織的 、自覺 的運動 ，是 在五 四以後 。此種 
運動在 其發展 進程中 ，有 一個 爲先進 資本主 義國家 所沒有 的特點 ：它一 開始幾 乎就是 在全國 人 階級的 
前衛組 綠率 領之下 進行的 ，是在 國際科 學公 社主義 的理論 指導之 下 進行的 。 它並未 經過長 時期的 烏托邦 
主 義與改 良、！ V; 義的 薰染， 並未經 過長持 期盲目 釣獏索 ◊這 ® 爲 中國勞 工 階簌出 現在歷 史舞 台趴 畤候 ，不 
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但有 了科學 的世界 革命理 論發展 的豐 富成果 ，而 且有了 統一指 導世界 勞動運 動的_ 際組 織， 這種 歷史的 
便利是 爲前世 紀的歐 、美勞 動運動 所缺少 的 。歐 、 美職工 曾經 經過了 長期的 本能摸 索與錯 誤試驗 ，然後 
才逐漸 接受了 科學車 命理論 與科學 f 組緻 之指導 •，但 是 中國職 H 却可 以省 除這些 模索與 試驗的 曲折道 
路 ，而一 直轉人 科學的 理論 指導與 組織指 镇之卜 ，彌 補中國 在政治 、經 ■濟 、文化 、理 論各 方面的 落後狀 
態 ，趕上 先進國 家的革 命運動 行列。 

在五四 鬥爭的 浪潮中 ，中 國職 H 曾經 在自發 的狀態 中小 試刀鋒 "參 加愛 國運 動與民 主運動 i  這種政 
治 覺醒預 示了這 一階級 必然成 爲中國 民主革 命運動 的基本 動力。 從一九 一九年 (民國 八年) 以後 ，中國 
職 H 運 動表現 了突飛 猛進的 ，姿態 。就 在職 H 運動的 飛速進 展中； 在科學 社會主 義的傳 播浪 潮中" 成立了 
勞工階 級的前 衛隊伍 。參 加這一 隊伍的 ，最初 幾 乎全是 皈依科 學社會 主義的 智識价 子 "以 後才吸 收了勞 
工份子 。這 些智 識份子 有好多 是帶有 資產階 級與小 資產階 級的意 識的， 當運動 一轉人 尖銳化 的狀態 ，他 
們 就分化 出去 。中 國共產 黨開始 出現的 時候， 正是職 H 運動長 足發展 的時候 。從 一九二 二 年以後 •'職 H 
運動與 民主浪 潮取得 了適當 的配合 。各地 職工 紛紛成 立了自 己的組 合* '而職 H 運 動則採 取經濟 .爭 鬥與政 
治爭鬥 的 形態向 前推進 。在主 要的產 業城市 1 鑛山 與交通 幹線， 都不斷 捲起了 H 潮 。如 一九一  1  1 年 (民 
國 十年) 的 長辛店 H 人的罷 H , 粤漢路 H 人與隴 海路 H 人的罷 H , 漢口 香烟 H 人的罷 H 。 最値得 注目的 
是香 港海員 的大罷 H , 這 次大罷 H 顯然具 有重大 的民族 意義 。自從 海員罷 工 後 ，香 港的全 市苦力 與運輸 
H 人也擧 行同情 罷 H , 廣州 H 人 與華北 、華 中鐵路 工 人都紛 紛起來 猨助香 港釣罷 工 "終於 使香港 罷工将 


〔173〕 


到了 勝利。 香港罷 H 时影 響波及 了全國 的職工 運動。 一九二 一  一年 (民 國十 一年) 上 海紗廠 H 人、 漢陽鏹 
鐵廠 H 人 、上海 絲 廠女工 、招商 局海員 、京 漢鐵路 H 人、 粤 漢鐵路 H 人 、唐山 京奉路 H 人， 開灤 鑛局所 
屬五區 礦工、 京綏 路工人 、漢 口英美 烟公司 H 人 、正 太鐵路 H 人， 一九 二三年 (民 國十 二年) 漢 口花機 
工人、 京綏路 H 人 ，都 先後擧 行了罷 H 或同 盟罷 H 。 這些罷 工風潮 都是二 七運動 的前景 。同 年在 廣州召 
開 了第一 次全阈 勞 動大會 ，到 會代表 一百七 十餘人 卜代 表各地 工人二 十萬。 大會不 僅討論 了職工 本身問 
題 ，而且 把職工 參加民 主革命 及組織 全國總 H ♦會 的問 題列人 了 議程。 

二 勞動立 法運 動的 虫現與 戾 主憲政 運 動的醖 釀 

十九世 紀中葉 ，英 @工 人曾經 開展了 要求民 主權利 的憲章 運動， 這運動 最後雖 然歸於 失敗了 ，但給 
予英 國的民 主憲政 以無形 的推動 力量， 是不可 否認的 。在 二十世 紀的二 十年代 初期， 中國職 H 也 提出了 
勞動立 憲要求 ，這 運動 是在勞 H 運動 遭受軍 閥壓 制的狀 態之下 激起的 ，勞 HI 織工會 ，擧 行罷 H , 在各 
地都 遇到了 武力摧 殘與强 權 壓迫的 威脅， 這就使 得各地 ■勞 H 迫切地 感到爭 取民主 保障的 需要。 一九二 二 
年八月 ，工 人代 表向國 會提， 出了 勞動立 法案， 要求國 會通過 。這 個立法 案共有 十九條 ，其 中最重 要的是 
•'保 障 H, 人集會 、結社 的權& ，承 認工人 同盟罷 H 的自由 ，承認 H 人團體 的契約 締結權 ，取 消束縳 H 人 
的治安 、瞀察 法和罷 H 刑律。 這些要 求遭到 直系軍 閥控制 的國會 之拒絕 ，但 巳充分 表示了 中國職 H 對於 
民 主自由 的要求 。這個 勞動立 法運動 ，雖然 不曾像 十九世 紀英國 的憲 章運動 那樣縣 最烈烈 進行， 但在職 
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H 要求 民權的 歷史的 意義上 ，是 _相 似的。 

和勞動 立法運 動相映 成趣的 ，是 以自由 資產階 級爲 代表的 中華民 國修正 憲法草 案請 願團 ，也 i 年 
同 月在北 京開會 ，議决 於憲法 中必須 加入下 列諸項 ： (一) 聯 省民主 •，( 二) 婦 女參政 ；( 三) 貫澈信 
敎自由 •，( 四) 敎 育獨立 •，( 五) 實施勞 動保護 ，並發 表宣言 (參看 「中國 六十年 大事記 J) 。 原來那 
時， 比較進 步的自 由主義 者都要 求成立 民主憲 政制度 ，他 們對 於歷屆 的約法 與憲法 草案都 感到不 滿意， 
所以聯 合各界 請願修 正憲法 。而 H 界也 就在此 時提出 了目已 獨立的 要求. Q 正 當此時 ，溫 和派的 資產階 級 
八團體 國是會 議也起 草完畢 「國 憲大網 J  (參看 本章第 二節) ，通 電全國 發表對 於國憲 的意見 ( 一 九二 
一一 年八月 十四日 ) A 孫中山 先生在 上海發 表宣言 ，主張 ： (一) 護 法當以 合法國 <11® 由集 會行使 職權爲 
達 到目的 •， (二) 實施兵 工計劃 ；( 三) 發 展實業 ；( 四) 尊重全 民政治 。及 至曹 餛僞憲 法制定 ，上海 
& 會議員 又通電 否認北 京所 議憲法 ，並 提議國 民制憲 等辦在 9 

道 一切的 政治運 動與政 治主張 ，連同 上述的 勞動立 法運動 ，都 是代 表各個 階級要 求人權 自由 與民主 
憲政的 行動。 這些運 動雖然 在羣衆 中間發 生了强 弱不等 的影響 ，但 並不能 給予北 沣軍闕 及帝國 主義以 决 
定打擊 ，直接 取得民 主主義 的重大 勝利。 在反動 的低氣 壓之下 ，一 切合法 的民主 要 求都不 能達到 目的。 
慘酷 的事實 吿訴革 命羣衆 ，要 衝破黑 暗統治 的羅網 ，只有 依靠自 己的奮 鬥與組 織力量 ，勞 工界經 過了深 
切的鬥 爭敎訓 ，首 先舉起 了鐵# 和 北洋箄 閥搏門 ，同 畤也就 是和帝 國主義 間接搏 n 。 二七 運動正 是在這 
穗的 情形之 下 掀起釣 。 


(175〕 


三 二 七運勤 的始末 

一  i 七運 動是 結束五 四鬥爭 t 向 國民大 f 的一 個過渡 ，它 是以職 X 運動 爲主流 ，但和 這主流 匯合的 
，還 有學生 運動 與一般 人民的 反軍閥 鬥爭。 

從五 四運動 以後， 特別從 海員罷 H 勝利 以後 ，勞動 組合在 全國各 地紛紛 成立。 因爲運 動的實 際需要 
，同時 因爲工 運的毫 無保障 ，所以 全國工 界很自 然地把 爭取工 運民主 自由、 成立全 國職工 總聯合 列入運 
動的 3 程 。一 九二二 年十月 唐山鑛 H 與 京奉鐵 路工人 大罷工 ，美國 兵營派 兵解散 ，風 潮擴大 ，天 津方面 
派保 安隊三 百名前 往彈壓 。不 久駐防 直隸的 十五師 會同保 安隊實 行武裝 壓迫， 唐山五 鑛工會 、京 奉路唐 
山 H 會 及洋灰 H 會等 都被 封閉， H 人受傷 及被捕 者甚多 。這 是工界 第 一次遭 受外人 及本國 軍闕大 規模的 
武力 壓迫的 事件， 是二七 慘案的 序曲。 

自從唐 Ml 、 京奉路 工 人 工潮擴 大以後 ，各 地工界 尤其是 華北工 界非 常憤激 ，爭 取工界 集會、 結社、 

同 年十一 月全國 的鐵路 H 會代 表聚集 於北京 ，議 决一致 聲授唐 山及京 奉路的 工 友 ，通 過恢復 唐山鐵 
路 X 會 、鑛 工工 會 和洋灰 工 會並 承認罷 工條件 的要求 。最後 又議决 組織全 國鐵路 總工會 ，在 任何 一路的 
H 友遭受 壓迫時 ，各路 工 人 採取聯 帶一致 的行動 

京 漢鐵路 H 人在當 時是比 較組織 嚴密的 ，他 們用 工 人俱 樂部 的形式 建立了 十多個 簞位的 工 友組合 0 
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但是他 們感 覺到 僅有分 散的 紙嫌 ，仍不 足以應 付運動 的實際 需要。 於是在 一九二 二 年四月 九日召 開全路 
代表會 議於 長辛店 。.籌 備組 織京漢 鐵路總 H 會 。八月 十日在 鄭州叉 召集第 二次代 表會議 ，通 過總 工會韋 
程， 選舉總 H 會籌備 委員會 ，並 决定總 工 會設 於鄭州 。一 九二三 年二 月一日 京漢鐵 路總工 會在鄭 州開成 
立大會 。到 會代契 十五人 。此外 ，馨各 路代表 及各業 H 赛表參 加典禮 。篆 徵了全 國工界 的偉大 
團結 0 

鐵路 H 人的 組織 對於軍 閥統治 顯然是 不利的 ：第一 ，這種 組繳一 經成立 ，工人 就可隨 時用經 濟罷工 
與 政治罷 H 的武器 對抗軍 閥政府 及其後 台老闆 ，爭 取切 身利益 。第一 7 這種 組織一 經成立 ，其他 各地勞 
H 必聞 風響應 ，採 取聯合 行動〜 打擊反 $ 勢力 。最後 ，特 別重 要的是 ，這 種組織 的建立 與强大 ，對於 
夢想 武力統 一 、 勇於 內戰的 軍閥， — 首 先是直 系軍閥 顯然是 一種極 大威脅 •，因 爲鐵路 H 人由 此可 用有 
組 織的力 量停止 軍閥內 戰的交 通動脈 ，支援 反軍閥 的$ 力量。 當時紅 極一時 稱覇全 國的直 系軍閥 針京 
漢路 H 人的統 一 H 會組織 感到極 大不安 。就 在鄭州 京漢鐵 路總工 會擧 行成立 大會的 那一天 ，吳佩 孚密令 
靳 雲鵁以 武力禁 止開會 ，赴 表多 被軍瞀 包圍。 H 人 代表憤 激異常 ，對 軍罾嚴 重交渉 "沒 有結果 ，便 
衝 出包圍 ，照 常開會 ，宣 吿京漢 鐵路總 H 會成立 。但是 會場全 被軍瞀 包圍 ，不 久即被 迫散會 。事 後會場 
被軍 警搗毀 ，工人 代表遭 受嚴密 監視。 

回答直 系軍閥 的千渉 與摧殘 的武器 "很 快就由 京漢路 H 人揮 動了  0  一 一 月三日 X 人代表 會議决 定各代 
表離 開鄭州 ，並 决議舉 行總罷 H 。 二月 四日中 午 ，爲 京漢路 工 人宣 布的 「爲 爭自由 作戰， 爭人權 作戰， 
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只 有前進 ，决無 後退的 j  (r 罷工 决議」 ) 總罷 工 開始了 。總 工 會提 出了五 項要求 ， 一 .部分 是政治 條件， 
一部分 是經濟 條件。 工人的 鐵拳沉 重地打 擊在軍 閥與其 他 壓迫者 的背上 ，京 漢路大 動脈由 此停止 活動了 
。在 罷工演 講中， H 人代 表宣 布了他 們的罷 H 「不是 爭工資 、爭 時間 ，而是 爭目由 、爭 人權。 J 並且第 
一次 提出了 打倒帝 國主義 、打 倒軍閥 的口號 。各地 H 人紛紛 派代表 慰問罷 HH 人， 並給予 同情的 援助。 

接着是 恐怖籠 罩全路 罷工工 人 ，蕭耀 南接到 吳佩孚 的密令 ，决 定對罷 HH 人採 取流 血的壓 迫政策 Q 
二 月七日 慘殺 開始" 蕭耀南 派參謀 長張某 率領軍 隊兩營 ，將總 H 會會 所包圍 ，開 放棑槍 "赤手 空拳的 H 

人 被亂槍 馬刀擊 斃者達 三 十二人 ，受 傷者二 百餘人 。工 人首領 林祥謙 等被％ 首示衆 。當他 被捕就 義時* V 

^  / 

表現了 寧爲全 體工友 利益、 决不屈 服的英 勇氣槪 。事後 ，軍 隊又分 途搜捕 ，展 開其野 蠻的人 命狩獵 。軍 
瞥 用對付 囚犯的 最野蠻 的手段 强迫工 人復 H , 除少數 H 賊外 ，都 堅决不 爲所動 。伹 是最後 在殘酷 毒辣的 
鼴 迫之下 ，工 人見大 勢巳去 ，終於 忍痛復 H 。 除 武漢外 ，鄭州 、長辛 店也發 生了同 樣的慘 殺事件 。事後 
檢 査結果 ，各地 工人被 殺者三 十九人 ，傷殘 者三百 餘人， 被捕入 獄者二 十七人 ，被開 除者五 百餘人 ，各 
地 H 會都 被搗毀 封閉。 此外， H 人的 報紙都 被査禁 ，同情 H 人的智 識份子 (如總 H 會法 律顧 問施洋 等) 
也被 捕殺。 

京 漢路罷 工激起 全國各 地民衆 首先是 H 人反 軍閥、 爭目由 的浪潮 ◊各地 鐵 路工人 都舉行 同情罷 H  J 
對 京漢路 工人實 行援助 。在二 七慘殺 事件開 始以後 ，各地 工人學 生都憤 激地用 行動表 示抗議 ，北 京的學 
生與 H 人就 —行示 威遊行 ，使得 反動統 治者又 手忙脚 亂了一 拇 。北 京軍 蕾奉政 府命令 ，監 視學界 要人 
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行動， 千涉學 生演講 。爭 民主的 運 動在五 mj 運動 的策源 地不斷 潛行滋 長 。同年 三月 間北 京學界 與市 民聯 
合舉 行元宵 節提燈 大會， 促進廢 督栽 兵運動 ，要 求肅淸 內政， 以致引 起嚴重 學潮。 這次學 潮和二 七運動 
都 是前後 呼應的 反軍閥 鬥爭。 

京漢 路大罷 H 雖然失 敗了 ，但 二七運 動用血 的事 實證明 了工界 的團 結精神 與戰鬥 精神 。它說 明了中 
國工界 在爭 民主自 由的運 動中是 一支戰 鬥力極 堅强的 生力軍 ，說明 了中國 H 界的政 治覺醒 運動是 民主革 
命最重 要的推 動力量 。孫 中山 曾說： 「中國 H 人旣有 了團體 •！.： 便可以 做全威 的指導 .，作 國民的 先鋒， 
在 最前的 陣線上 去奮鬥 0J  (民國 十三年 勞動節 日對铯 H 團的演 講。) 二 七運動 就顯示 了中國 H 界在革 
命戰線 上的先 鋒作用 。京 漢路罷 HH 人領袖 喊出了 「 打倒帝 國主義 與軍閥 J  (京 漢路總 Hi 書 李震瀛 
的演 講詞) 的 第一聲 ，這 喊聲 正代表 了中國 H 界二 十年 來在爭 民主自 由與民 族獨立 的偉大 鬥爭中 的作戰 
精 神®-  . 

從整個 民主運 動的發 展歷史 來看， 二 七 運動並 未失敗 C 三年後 ，上海 、廣州 、香港 、武漢 、南 京、 
天津 以及全 國备地 的^ ^羣衆 踏着二 七殉難 者遺留 的血印 "發 出了 雷鳴似 的怒吼 C 爭民主 自由的 大旗在 
大 S 浪潮 中髙舉 起來了 C 


笫 五章大 革命前 夜的艮 主煨潮 
第 I 節國民 黨改 組诲 新革 命戰線 

,  1  在新 革命環 境中民 主 革命潮 流的新 匯合 

芷 像前面 說過的 ，世界 大戰給 予中阈 的經濟 、政 治影響 ，過過 中國內 在的歷 史發展 ，產 生了 幾種顯 
著的 結果 。最値 得注 意的是 ，民 族資 本主義 I 度旺盛 ，中、 .日 矛盾特 別加劇 ，民族 自 覺運動 急劇 展開， 
民 主啓蒙 運動蓬 勃滋長 ，勞 H 運動開 始活躍 。世 界大戰 結束後 "整個 國際局 面與國 內形勢 起了重 大變化 
。帝 國主 義爲彌 補它們 在大戰 中的巨 大耗損 ，挽救 戰爭引 起的經 濟危機 "加 重了 榨取殖 民 地與落 後農業 
國家的 活動。 剛剛喘 了一口 大氣的 中 國新興 H 業又 遭受新 的打擊 。正 因爲列 强加緊 了對華 的經濟 政治掠 
奪 ，更 激化了 它們相 互之間 的矛盾 。暴發 的美國 在重唱 r 門戶 開放 ，機 會均等 」 的遠 東政策 之下* '拆散 
了英、 日同盟 ，產 生了 「九 國公約 」 ， 使日 本的封 華銳 鋒受到 了嚴重 挫折" 伹同時 也使列 强在遠 東的衝 
突 日益緊 張起來 ，這就 誘發 了中國 連綿不 斷的軍 閥內戰 。帝國 主義列 强的爭 執並不 妨礙它 們在對 華壓迫 
上採 取相對 一致的 態度； 消 滅世# f 與殖 民地解 放運動 ，正是 每一個 帝國主 義的基 本政策 。中 國民族 
民主 f 運動在 如此的 情形之 增重了 其客觀 的困難 。然 而與此 i 形對 抗的是 ，從 世界 六分 之一的 
地面上 ，伸 出了幫 助被壓 迫民族 反帝、 反封建 的援手 ，中 國民族 f 戰鬥由 此獲得 了有力 的外助 。正當 
這一 時期， 在新的 社會經 濟基礎 上和新 的國際 環境中 ，中國 民衆釣 ^ 戰 線不能 不重新 予 以調整 "民族 
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« 主^^ 的戰略 方針也 不能不 重新予 以决定 。這 種新 f 戰線 與新戰 略方针 ，是在 革命箪 衆的實 際鬥爭 
霱要 中生長 出來的 ，同時 也是在 $ 集團的 每次戰 鬥經驗 中產生 出來的 ，它 們的 實質， 就 是全國 各方面 
的 f 勢力趨 向總的 匯合。 

在如此 的新環 境中， 造成$ 勢 力總匯 合的實 際需要 ，基 本上是 來自兩 方面： 一方面 是廣大 m 
衆 和新興 ^ 指導 者在反 f 勢力的 聯合迫 害下， 深切地 感覺到 ，如果 沒有統 一 的 f 陣線與 f 綱領 
，沒 有龐 大的$ 武力與 $ 友軍 ，沒有 堅强的 革命陣 地與物 質實力 ，就不 能戰勝 反動的 統治與 恐怖的 
壓迫 。努 一方 面是擁 有相屢 實力和 g 根據地 的民主 主義政 黨及其 領袖也 深切地 體認到 ，沒 有雄 厚的蓽 
衆力 量與民 衆運動 ，沒 有革命 勢力的 團結合 作與統 一指揮 ，沒有 强大的 國際援 助和國 際友軍 0 也 就不能 
摧毀 軍閥制 度與帝 國主義 。這 f 面的要 求經過 了多次 f 鬥爭 的敎訓 (辛亥 f 、 五四 運動、 護法戰 
爭、 二七 運動)  >  在新成 熟的革 命條 件中是 j 天 | 天高漲 起來了 ，匯合 起來了  o 國 民黨改 組以及 由此萁 
定的新 革命聯 盟基礎 ，就 是這兩 方面的 基本^ 要 求歴合 的主要 檩誌 ，也是 新式民 主主義 $運 動過渡 
到更高 實踐階 段的主 要徵候 C 

一一中 國國戾 黨唤组 的由來 與經遏 

中國 國民黨 在中國 民主運 動史上 的地位 與作用 ，是 隨着中 國革命 運動的 環境而 變化的 ◦國民 黨的前 
身同 盟會， 正像它 的 名稱所 檩示的 ，在當 诗是 各個被 壓迫階 級締 結的革 命同盟 ，它 是在一 方面與 滿淸專 
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制政 府對戰 ，另一 方面與 立憲改 良派鬥 爭之中 成長起 來的。 

然而 在辛亥 _ 後 ，同 盟會改 組爲 國民黨 ，內 部就發 生了重 大的分 化。' 由於北 洋軍閥 袁世凱 的嚴重 
摧殘 ，特 別由於 i 多黨 員對反 動勢 力投降 ，使原 有的革 命銳氣 消沉下 去了。 孫中山 先生曾 在幾次 演講中 
/  沉痛地 指出 國民黨 的失敗 根源 ，佌 說： 

「因爲 一般同 志頭腦 太簡單 ，見 得武昌 起義後 ，各省 一致贊 成革命 ，從 前反苹 命的官 僚也贊 成革侖 ，由 此少 
數革 命黨就 被多數 官僚所 包圍。 那般官 僚說： 『革 命軍起 ，革命 黨銷， J 當 時的革 命黨也 贊成這 種言論 ，於 是大 
家 同擊附 和 ，弄 到現在 只有 軍闕的 世界 ，沒 有荜命 的成績 。」 ( r 中山 全集」 卷三) 

又說： 

r 我們 的荜命 雖有幾 次成功 ，伹 均是軍 事奮鬥 的成功 ，革 命事 業並沒 有完成 。就 是因爲 黨之本 身不愛 固的綠 
故 0 所以黨 中的戴 貝均 不守黧 中 的命令 ，各 自爲政 。」 (同 上眘) 

又說： 

r 前幾 次革命 ，均因 半路上 與軍闕 、官僚 相妥協 ，相 調和 ，以 致革 命成功 之後 ，仍 不免於 失敗。 J  (同 上書) 
陳英士 先生也 曾有痛 切的批 評： 

「 辛亥以 後 ，同盥 會一變 而爲國 民黨 ，自 形式上 言之， 範圍日 見擴張 ，勢 力固徵 膨脹， 而自精 神上 言之 ，面 
B 全非 ，分 子複雜 ，薰 箱同器 ，良 莠不齊 ，腐 敗官僚 旣朝秦 而暮楚 ，齷 齪敗類 更覆 雨而翻 雲。」 c  r 陳英 士致黃 

克強書 J  } 
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爲了要 恢復黨 的革命 銳氣， 孫中山 在二次 f 失敗後 ，到日 本東京 重新組 織中華 f 黨 0 關 於組氣 
的目的 ，孫中 lil 說道： 

「余 乃組 織中華 革命黨 ，恹復 民國以 前 革命黨 之面目 ，而 加以 嚴辂 之訓 練 0 以 辛亥覆 織申 儆黨人 C 俾於 革命 
之進行 ，不 致徬 徨歧路 。」 (「中 阈 荜命史 0」 ) 

中華$ 黨 和過去 的國民 黨不同 ，就 在於它 特別注 重黨的 紀律， 這自然 是進步 的地方 ，但當 時尙缺 
乏雄 厚的箪 衆力量 ，組織 也不十 分堅强 ，在 護法戰 爭中， 中華$ 黨 (在 國內 的活動 多數黨 人還沿 用國 
民黨的 名義) 仍未能 發揮重 大的革 命力量 。關 於這 j 點 ，孫中 山也有 明朗的 批評： 

「後 來護 法之役 ，也沒 把革命 旗峨豎 起？ ：…弄 得護法 的問題 ，又 歸調 和妥協 0」 ( f 中逋 阈民黨 宣言的 
旨 趣」) 

五四 運動是 中國革 命運 動的一 個歷史 轉彎點 0 孫中山 在五四 運動後 ，看 出了 過去的 舊革 命方 式不能 
適應 當前的 f 形激" 所以在 I 九 一九年 (民國 八年) 把中 華革命 黨改名 爲中國 國民黨 ，以 「鞏 固共和 
，實行 H 民 主義」 爲政綱 c 在這 一期間 ，孫 中山致 力於民 主主義 的宣傳 工 作， 「建國 雜誌」 就是 在此時 
出版的 。而 r 建 國方略 」 一 書也於 這一年 寫成了 。中華 革命黨 改組爲 中國國 民黨， 是由舊 式民主 主義革 

向新式 民主主 義革命 的過渡 ，也 是孫 中山所 領導的 政黨獲 得新生 的開始 0 

佴是， 中國國 民黨當 時在客 觀上和 主觀上 ，仍亂 有 許多重 大困難 與弱點 ，要使 黨能够 成爲_ 的團 
結中 心與指 導力量 ，必 須解决 下面三 個 問題： 


C 叫 


第 一 4 是使 黨在三 民主義 的基礎 上重新 發展成 爲各界 f 羣衆的 犬聯盟 。這 聯盟 不是過 去同盟 會的 u 
簡 m 的恢復 ，而 是依據 f 發 展的實 際形勢 ，以最 f 的羣衆 爲骨幹 ，推 進中 國民主 使黨獲 得廣 JJ4 
大蕈 衆的 擁護。 

第二 ，是要 取得國 際革命 勢力的 援助， 以便衝 破國際 帝國主 義與封 建軍閥 的壓迫 •'使 中國 一^ 能够 
與世界 革 命運動 配合 ，爭取 全面的 、澈 底的 勝利。 

第三， 是要在 f 組 織內部 ，革除 腐敗氣 象與妥 協份子 ，增 强進 步勢力 ，提髙 黨的革 命紀律 與行動 
效率 ，决定 新的戰 略方針 與革命 綱領。 

.  / 

有偉 大遠見 和勇於 自省的 孫中山 ，看 淸了黨 與中國 的出路 ，毅然 决定沿 着 以上三 個原則 ，改 組國民 
黨 o 

在俄 國十月 革命成 功後， 孫中山 對列寧 黨的勝 利表汞 非常咸 ：動 ，伸曾 一九一 八年自 上海致 電蘇維 
埃政府 ，慶祝 蘇俄革 命成功 ，並鼓 勵蘇俄 政府繼 續奮鬥 ，蘇 俄由 此對中 國的光 明前途 寄與了 莫大 的同情 
與希望 。一 九二 I 年 (民國 十年) 孫中 山在廣 東就任 非常大 總統準 備由廣 西北伐 的時候 ，第三 國 際曾派 
代表與 孫中山 商洽合 作辦法 ，不 久蘇 聯又派 代表越 飛來粤 ，於 是有 「孫 文越飛 協定」 的締結 ，這 不能僅 
僅看做 一個重 大的外 交事件 ，而 應看做 一個重 大的革 命事件 C 蘇聯 對北 京政 府態度 與對廣 東政府 態度完 
全兩樣 ，因爲 當時北 京政府 是在帝 國主義 與軍闕 控制之 下的反 動政權 ，而廣 東政府 則是傾 向於反 帝國主 
義、 反 軍閥的 革 命政權 •，蘇 聯决 定援助 中國人 民革命 ，是與 其對外 基本立 場完全 一致的 p  i 九一 八年蘇 


霽聲明 取消帝 俄對中 國締結 的不平 等條 約與放 S 華 一 切除權 ，大大 if 進了 中國人 民對蘇 聯的友 誼與信 
心 。 當 I 九一一 二年八 月間蘇 聯代表 越飛到 北京時 ，北 京各界 民 衆團體 (新 潮社 等十四 團體) 開盛 大的歡 
迎 會接待 ，就是 表明了 中國民 衆對蘇 聯激增 的好感 。孫 中山對 於蘇聯 革命一 再赞美 ，無疑 是代表 了中國 
人 民對蘇 聯的友 好態度 。那時 有些溫 和份子 ，懷 疑孫中 i 的聯 俄政策 ，但 是孫 中山絕 不動搖 ，並 且堅决 
地說： 

「俄 國巳 爲各阈 所承認 ，本黨 與之 聯令 ，將 來必 能得中 r 俄互 助之益 0」 (「中 山 全集」 卷三 「民生 主義的 
說 明」) 

一九一  1 二年 (民 國十一 年)， 在孫中 山的領 導與感 召之下 ，開 始寫出 了國民 黨的新 史頁。 這 年九月 
四日， 孫中山 在上海 召集 各省同 志五十 三人交 換意見 。大 家一致 1 改組 ，並 起草改 組計劃 與改 組宣言 
C 這宣言 在一九 一  一 三年 (民國 十一  一年) 一月一 曰發表 ，它 表示 了國民 黨在政 策上的 决定轉 變和重 大進步 
C 在宣 言中， 比較明 確地提 出了三 民主義 的革命 原則， 這時的 三民主 義不伹 遠勝 過一九 一四年 (民 國三 
年) 牛華 革命黧 的三 民主義 (中華 革命黨 以推倒 袁世凱 爲目的 ，專 取民 權主義 與民生 主義) ，而 且在內 
容上 比同盟 會時代 的三民 主義進 步得多 C 宣言中 雖未提 出打倒 帝國主 義實行 國內民 族自决 的口號 ，但已 
將 「除去 民族 不平等 ，團 結國內 各民族 與 謀世界 民族之 平等 J 列入 民挨 主義 政綱中 。至於 民權主 義與民 
生 主義都 有具體 的規定 。關於 革命政 策最重 要的， 有下列 幾點： 

「( 一  ) 力圖改 正條約 (卽 修改不 平等條 約)， 恢復中 S 阈際上 自由平 等之 地位。 (11  ) 實行蒈 選制度 ，菝 
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除以資 產爲標 準之階 級選舉 c  (三〕以人民集會或總投票之方式直接行使創制、複决、罷免各權。(四)暱定人 
民有集 會結社 r 言論 r 出脰 、居 .住 r 信， 仰之 絕對 CS 權。 (五) 由阈家 規定土 地法 r 使用 土地 法及地 價税法 o  ( 
六) 鐵路 、礦山 、 森林 、水 利及 其他大 規模之 H 商業應 M 於 全民者 ，由國 家設立 機關管 理之， 並得由 H 人參 與一 
部分 之管 理權。 (七) 制定 H 人保 護法 ，以改 良勞動 者之生 活狀況 。(八 ) 確 認婦 女與 男子地 位之平 等， 並扶助 
其均等 發展。 (九) 改良農 村組織 ，增 進農民 生活。 (十) 厲 行教育 蒈及 ，增 進全阈 各民族 、之文 化。」 

這此一  一 政策 的决定 ，都是 中國民 主革命 最必耍 的措施 ，它 們顯示 了比一 切 先進資 本主義 國家民 主制度 
逛 進步 r 更優越 的特色 0 

中 國國民 黨的改 <姐 雖然大 體上巳 經 决定了 ，然而 當 時還有 許多事 實上的 困難彳 所以黨 的組織 與政策 
一 時仍無 决定 的轉變 。但是 孫中山 並未 鬆懈改 組 的决心 與努力 ，他賦 予廖仲 S 全權 執行聯 俄政策 "派 
逍蔣 中正 親赴蘇 聯考察 ，就 是結成 對內對 外的革 命協同 戰線創 立革命 軍隊的 積極 準備。 

一九二 三年 冬改組 時機完 全成熟 ，首 先以中 國國民 黨名義 發表了 一篇有 歷史意 義的改 組宣言 ，並在 
廣 州成立 了中國 國民黨 臨時中 央執行 委員會 ，以鄧 澤如等 九人爲 中央執 行委員 (S 委員 五人) ，聘蘇 
聯代表 鮑羅庭 爲顧問 。在 .廣州 開始重 新登記 黨員 ，組織 市黨部 、區 黨部 與區分 f 並分 頭調査 農工肤 况 
，統一 宣傳 機關 0 到了一 九一  一四年 (民 國十三 年 ) 一 月一  一十日 中國國 民黨第 一次全 國代表 大會就 正式開 
P: 了 ，大好 議程主 要的是 ： (一) 改組 國民黨 •'通 過 新黨章 •'新 宣 言與新 政綱；  01) 通過組 織 國民政 
咐 案； 0 0 批准 共產黨 與社會 主義靑 年團加 入國民 黨案 ◊孫中 山在大 會上的 演講 ，指出 了中國 國民黨 


改組 的眞實 意義： 

JW  「我 們這 十三年 來 ，在政 治 上得了 種種經 驗 ，發明 了種種 方法， 看到中 國_家 雖然 不振， 阈勢雖 然比從 前退 
步 ，伹 知道中 國還 有辦法 C 所以 此次召 集各 省的同 志來廣 州開這 個大會 0 就是 把這個 方法公 諸大家 來採納 C …… 
至於 這些新 方法的 來源， 是本總 理把先 進的 革命阈 家和後 進的革 命阈家 ，在革 命未成 功之前 、巳經 成功之 後所得 
的種 種革命 方法， 用來參 考比較 ，細心 斟酌， _ 出 來的。 …… 這次 國民 黨改組 ，有 兩件事 ：第一 件是改 組阈民 
黨 …… 第一  一件 是改造 阈家 OJ  (「 中山 全集」 卷三〕 

在說 明中阈 國民 黨改組 的另 一篇 演講中 ，孫中 山先生 又說： r 此次 改組 ，就 是從 今天起 ，重新 做過， …… 由 
今日起 ，將 十三年 前種種 可寶貴 r 最難 得的 經驗與 教訓來 辦今後 的事。 J  (同 上) 

這次 改組的 最大收 穫之一 ，便是 通過了 明確的 、具 體的 宣言與 政綱， 這宣 言與政 綱比之 一九一  1 三年 
所發表 的宣言 與政策 更充實 、更 澈底。 宣言中 首先說 明了中 國的規 狀 ，其中 剖析了 中國過 去革命 失敗的 
根源 ，敍 述了中 國民族 、社會 、經濟 各方面 的危機 ，並 駁斥 了各種 改良主 義派別 一 立憲派 、聯 省自治 
派 、和平 會議派 、商人 政府派 的錯誤 ◊其次 解釋了 國民黨 之主義 ，其中 關於三 民主義 有着極 明確的 闡明 
:民 族主義 規定： 「 .一 則中國 民族自 求解放 ，二 則中 國境內 各民挨 一律平 等。 J 民權 主義規 定：. 「於間 
接 民權外 ，復 行直接 民權。 j 民生 主義 規定： r 平均地 權 ，箾制 資本。 j 這樣 就使三 民主 義的內 容得到 
更進 I 步 的發展 。最後 ，宣言 列舉了 國民黨 之政綱 ，其 中最基 本的要 點規定 如下： 

「(卑 )對外 政策 ：( 一  ) 一 切不平 等條約 ，如外 人粗 借地 、領事 裁判權 、外 人管 理關税 權 ，以 及外 人在呻 
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_ 境內 行使 一 切政 治的 權力侵 害中國 主權者 ，皆 當取消 ，重訂 雙方平 等互 尊主權 之條約 。(二 ) 凡 自願放 棄 j 切 
特權之 阈家， 及願燧 止破壤 中國主 權之條 約者， 中阈皆 將認爲 最惠阈 。(三 ) 中 阈與 列強所 訂其他 條約有 損中國 
之 利益者 ，領重 新審定 ，務以 不 害雙方 主權爲 原則。 (四) 中阈 境內不 貴貴任 之政府 ，如贿 選竊僭 之北京 政府， 
其所借 外僮， 非以增 進人民 之幸福 ，乃 爲維持 軍閥之 地位， 俾得行 使賄買 ，侵 吞盜用 ，此等 債款 ，中阈 人 民不貴 
償還 之責任 0 

(乙) 對 內政策 ••(  一 ) 關於 中央及 地方之 横限。 凡事務 有全阈 一致之 性質者 ，劃 歸中央 •，有 因地制 宜之性 
質者 ，劃 歸地方 ，不偏 於中央 集權制 ，或 地方分 權制。 ( 二 〕 各省 人民得 I 定憲法 ，自 舉省 I ， 伹 憲法不 與阈憲 
相抵觸 。省旲 一方 面爲本 省自治 之監督 ，一方 面受中 央指揮 ，以 處理國 家行政 事務 C  ( 三) 植定縣 爲自治 單位。 
自治 之縣， 其人民 有直接 選舉及 罷免官 吏之權 ，有 直接創 制及複 决法律 之權。 (四) 實行普 遍選舉 ，廢 除以 資產爲 
標 準之階 級選舉 C  (五) 萤訂 各種考 試制度 ，以救 選舉制 度之窮 0  ( 六) 暄 定人民 有集會 、結社 、言論 、出 版、 
，居住 、信仰 之完全 自由權 C  ( 七〕 將現時 墓兵制 度漸次 改爲徵 兵制度 ，同 時注意 改善下 級軍官 及兵士 i 濟狀況 
，並增 進其法 律地位 ，施 行軍隊 中之農 業教胄 及職業 教育 ，嚴定 軍官之 資格， 改革任 免軍官 之方法 C  ( 八) 嚴定 
田賦 地税之 法定額 ，禁止 一 切額外 徵收 ，如釐 金等類 ，當一 切廢辄 之 0  ( 九) 淸 査戶口 ，整理 耕地 ，調 赍齓 食之 
產銷 ，以 謀民食 之均足 o  ( 十) 改荜 農村紐 織， 增進農 人生活 。(十 一 〕 制定勞 H 法， 改 良勞動 者之生 活狀況 ， 
保障勞 H 圑體 ，並扶 助其 發展。 (十一  一 〕 於法律 ± 、 經濟上 、教 育上、 社會上 暄 認男女 平等之 原則 ，助進 女權之 
發展 o  ( 十三) 勵行教 育瞢及 ，以 全力發 展兒童 本位之 教育， 整理學 制系統 ，增 高教育 經費 ，並 保障其 獨立。 ( 
十四) 由阈 家規定 土地法 ，土地 使用法 ，土地 徵收 法及地 價税法 C 私人所 有土地 ，由 地主 估價荜 報政府 ，阈 家就 
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便徵稅 ，并 於必 要時得 依報 f 買之 0  ( 十五) 企業之 有镟 占的 性質者 ，及 爲私 人之力 所不能 辦者， 如鐵遨 航逛 
等， 當由阈 家綷 瞥管 理之 0」 

這個 革命政 綱無疑 展開了 中國民 主運動 史最 光輝的 一頁。 它是在 革命協 同戰線 (聯合 戰線) 的基礎 
上 確定的 ，是 在孫中 山的領 導之下 確定的 。從此 ，不 但中國 國民黨 開始了 自己的 新生命 ，整， 個中 國革命 
運動 也開 始了自 己的新 生命。 

三國戾 黨钕齟 的重夭 牧袭 輿歷 史意義 

國 民黨的 改組與 「國民 黨政綱 J 的宣布 ，有 十大歷 史意義 ：第一 ，指 示了中 國革命 的新戰 略方針 J 
這 就是確 定了中 國革命 的兩大 任務是 反帝國 主義與 反封建 。第二 ，在 國共 合作與 三大 政策的 基礎上 ，吸 
收了廣 大的農 H 份子 加人 中國 國民黨 ，使黨 成爲各 革命階 級的戰 鬥同盟 p 第三， 三 民主義 與三大 政策相 
結合， 發揮了 新的戰 鬥性； 三民 主義添 加了新 的內容 ，成爲 中國民 主革命 運動的 基本戰 鬥綱領 。第 四， 
開展了 民衆革 命運動 ，並且 在民衆 運動的 基礎上 ，鍛 鍊了新 的革 命力量 ，組 織了新 的戰鬥 隊伍； 把過去 
反封 建軍閥 的單純 的軍事 鬥爭轉 反 帝國主 義反封 建的廣 大的羣 衆鬥爭 。第五 "指 示了 中國人 民爭取 
解放唯 一 的道路 ，是 發動 澈底的 自下而 上的箪 衆革命 ，摧 毀封 建統治 與帝國 主義統 治的政 治經濟 機構； 
淸算了 一 切改良 主義派 與維持 現狀派 (立 憲派 、聯 省自治 派 、和平 會議派 、商 人政府 派等) 盹空想 。第 
六 ，宣布 了保障 人民民 主權利 的澈底 辦法， 這些辦 法超過 了一切 資本主 義國家 的民主 制度； 新式 民主主 
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義的基 本原則 由此是 粗具規 模了。 同時這 些辦法 說明了 ，不 論在那 I 革 命階段 ，民 主主義 與人民 權利是 ^ 
必須得 到充分 的合法 保障的 。第七 ，準 備了民 衆武裝 與軍民 合作的 物質基 礎與政 治條件 ，使 武力 與民衆 19 
開始 在革命 協同戰 線上結 合起來 (自然 當時還 未建立 完全 民衆化 的革命 武裝) "由 此組織 了反帝 國主義 
反封建 的新軍 。第八 ，在 r 平均 地權」 與 r 節 制資本 」 兩大政 策的結 合之下 •'確 定 了改善 農工生 活與振 
興國 民經！ r 的 政策， 這 不伹增 大了民 衆革命 動員的 力量， 而且預 示了中 國轉入 非資 本主義 社會的 可能。 
第九， 刷新了 革 命營壘 ，把 民主革 命戰線 與反革 命 戰線劃 分得相 當淸楚 ，並 由此繁 固了革 命的中 心與地 
基 。第十 ，宣 吿了中 國革命 是世界 革命的 一個組 成部分 ，中國 革命羣 衆由此 自覺地 聯合國 際反帝 國主義 
的大衆 與民族 ，建 立共同 的反帝 戰線， 並且由 此取得 了世界 革命羣 衆與革 命國家 的同情 與援助 0 
, 道十個 重大收 穫不是 偶然 得到的 。沒有 全國革 i 流的 匯合 ，沒有 革命協 同 陣線的 組成 ，沒 有廣大 
革命裳 衆的一 致奮起 "沒有 革命路 線的决 定轉變 •'就 不可能 完成中 國國民 黨的重 新改組 ，也 就不 可能爭 
得 民主革 命運動 的偉大 進步。 

母庸諱 言的， 中國革 命陣線 的改組 ，僅 僅實現 了新式 民主主 義革命 的初步 。由 於革命 領導力 量不够 
强大 ，由 於舊式 民主主 義作風 未能澈 底轉變 ，由 於民衆 武裝基 礎相當 薄弱， 同時由 於溫情 主義路 線頗占 
優勢 ，這次 改組竟 未能充 分變成 爲中國 民主革 命全面 勝利的 擔保。 三 民主義 的新革 命政綱 也大部 分沒有 
實現 ，國民 黨改組 在原則 上是提 出了許 多新式 民主主 義的根 本問題 ，可 是  >  這 些 問題却 沒有在 實踐上 褥 
到 充分的 解决。 M 不能不 銳是 一個糎 4 釣歷 史遺慷 0. 


但 是儘管 有這個 遢憾 ，國 Ja l# 改組却 是新式 民主主 義發展 到第二 階 段的决 定關鍵 ，是國 民大 革命勃 
發的重 大前提 。假 如說， 五四時 代是舊 式民主 主義開 始結束 、新 式民主 主義開 始生長 的時期 ，那麽 ，從 
一九二 四年國 民黨 改組後 ，新 式民主 主義已 經在廣 大民衆 革命協 同戰線 上發展 起來， 日益成 g 中 國革命 
的指導 路線了 。具 體地說 ，新式 民主主 義在這 一時期 ，較 之五四 時代， 表現了 五點重 大進步 ：首先 ，國 
內一 切民主 份子與 革命羣 衆 開始參 加了統 一的革 命聯盟 (改組 後的中 國國民 黨作了 這個聯 盟的具 體形式 
) ，或是 團結 在這一 聯盟的 周圍， 正式確 定了各 革命階 級有組 織的聯 合領導 ，使新 式民主 主義取 得了雄 
厚的實 踐力量 與堅强 的組織 基礎， 其次， 三民主 義與三 大政策 的有機 結合開 始成了 民主革 命運動 的基調 
，使革 命行動 方針有 了全新 的發展 。第三 ，在 抉助農 H 政策 的實 施之下 •'農 民運動 ，開 始—民 衆運動 
的一 個主流 ，與五 四以來 不斷發 展的職 H 運動 取得 了密切 的聯繫 。第四 ，新 式民主 主義在 理論上 比以前 
有 了更進 I 步 的發展 (雖則 當時尙 未提出 新式民 主主義 的號召 ，但已 確定了 中國革 ！ 世界 革命 之一部 
分 這個命 題)， 這 種發勝 轉而又 充實了 民主革 命運動 的政策 。第五 ，革 命民 衆聯盟 開始取 得了有 組織拥 
武裝 力量， 增大了 新式民 主主義 實施的 可能性 。最後 ，中 國民主 運動正 式自覺 地加入 了世界 革命 戰線， 
增進了 與世界 革 命運勤 的合作 關係。 

國民黨 改組恢 復了同 盟會時 代的某 些特徵 •，它 在協同 戰線基 礎上重 新團結 了國內 一切革 命勢力 ，.重 
新强 調了平 均地權 的政策 ，對 勞苦羣 衆的 利益與 力量重 新表示 了重大 的注意 ，但 是沒有 疑義的 ， 一 九二 
四年 的國民 黨改組 和一九 0 五年 SE 盟會 組成顯 然不可 同日而 語， 這 次改組 是在新 的歷史 基礎上 ，也就 
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是在新 式民主 主義的 基礎上 完成的 。同盟 會時代 還是屬 於舊式 民主主 義時代 ，那時 H 農大 衆還是 作爲資 
產階級 與小資 產階級 的追隨 者出現 於革命 戰場， 那時與 興中會 合併的 光復會 與華興 僅 是反滿 智識份 
子 的集團 ，那 時民主 主義的 綱領不 過是耍 建立代 議制度 的共和 國家， 那時中 國民主 革命只 是世界 資產階 
級民主 運動的 一部分 ，， .：：. 這些情 形一直 保留到 五四時 代的前 夜與曙 期0而 一到了 五四運 動展開 之後， 
它 們就逐 漸消沉 下去了 。及 至一九 二四年 國民黨 改組後 ，情形 就更加 不同了 。只 要一 觀察 前面列 擧的幾 
種 重大進 步事實 ，就 不難明 瞭：國 民黨改 組是在 全新的 歷史場 面上向 出發點 ^ 盟會復 歸並且 具備了 
爲同盟 會時代 所沒有 的新歷 史特點 ，不 用說， 這些特 點是在 新的形 式中出 現的。 

因此 ，中國 國民黨 改組， 不僅是 國民黨 史上的 j 個新 紀元， 更其重 要的是 ，它 揭開了 中國民 主革命 
運動的 新史頁 。中 國革命 人民從 此正式 宣吿了 與國內 封建勢 力决戰 ，與 國際帝 國主義 决裂。 

四國民 # 友 軍輿戾 主主 義運動 

中國 國民黨 的改組 ，不是 偶然實 現的。 革命潮 流在內 外政治 經濟矛 盾的激 盪中日 益高漲 ，推動 I 切 
被壓 迫階級 提出他 們各自 的要求 。這些 要求匯 合起來 ，得 出了  j 個共同 的結論 ，這 就是重 新組織 一個最 
廣大 的革命 一^ , 向封 建軍閥 及其背 後國際 牽線人 進攻， 發動國 民革命 ◊溫 和派與 改良派 拒絕這 j 陣線 
，而 I 切急進 派與革 命派則 堅持組 織陣線 的要求 C 此外 ，還有 一些要 求進步 與改革 的分子 雖然不 曾正式 
參龙道 個陣線 ，但 是對革 ^ 派 襯然是 表示词 情與 好感的 ，他們 主要是 不滿意 現狀釣 小資產 階級知 識份子 
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，無形 中結成 了革命 陣營的 外衛線 ，現在 我們就 要敍述 當時二 狴 在野的 黨派對 於民主 主義的 態度 。首先 
要 說到的 ，是中 國共產 黨的政 治主張 0 

中共 從一九 二一年 成立後 ，即在 H 人箪 衆與智 識份子 中間進 行組織 的活動 ，但 明確地 提出中 國革命 
基 本問題 ，規 定中國 革命運 動的策 略路線 "是從 一九二 二年七 月第二 次 全國代 表大會 開始。 

在二次 全國代 表大會 召開後 ，中 共發表 了一個 小册子 ，題名 「第一 次對於 時局的 主張」 。當 時主編 
「努力 周報」 的 胡適也 曾收到 了這個 小册子 。現 在把胡 適的文 字摘引 一段在 下面： 

「這 本小册 子雖是 匿名的 ，但他 們的十 一 條原則 ，確 有轉載 的價値 c 那些原 則如下 ••(  一  ) 改 正協定 關稅制 
，取 消列 強在華 各種治 外特權 ，淸 償鐵路 借款， 完全收 囘管 理權。 ( 二) 肅 淸軍閥 ，沒收 軍 閥官僚 的財產 ，將他 
們的 田地分 給貧苦 的農民 o  (、 三) 採 用無限 制的 普通選 舉制。 (四) 保障人 民結社 、集會 、言論 、出 版自 由權， 
羧止治 安警察 條例及 壓迫罷 H 的刑 律。 (五) 制定 保護童 工女>-1 的法律 及一般 H 廠衞生 H 人保 險法。 (六) 定限 
制租 課率 的法律 。(七 ) 實 行強迫 義務 教育。 (八) 廢止 漦 金及其 他額外 的徵稅 。(九 ) 改良司 法制度 ，廢 止死 
刑， 實行廢 止肉^ ^  ( 十) 徵收累 進率的 所得税 0 ( 十 一  ) 承 認婦女 在法律 上與 男子有 同等的 權利。 

他 們在那 個宣 言裏， 對於我 們的政 治主張 ，頬 表示不 滿意。 他們說 我們的 主張是 『妥協 的和平 主義， 小資產 
階級 的和平 主義 j ， 又說是 r 姑息 的僞和 平論 J  D 我們 竟不知 道我們 現在居 然成了 有產階 級與 無產階 級之 間的一 

種第 X 階級 ，叫 做什麽 小資產 階級— . 我們只 要 指出這 十一條 並無和 我們的 政治主 張絕對 不相容 的地方 。他們 

和 我們的 區別只 在步 驟先後 的問題 ••我 們重在 r 現在 j 最低 限度的 要求， 故事事 只從 r 硯在 第一步 J 着手。 in 如 
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我們 的第五 條主張 『駭 止複選 ，採 用直 榇選舉 J ， 而他 們主張 『無限 制的普 通選舉 J 。 我們 自然也 會_限 制的 
昝通 選舉， 不過我 們斟酌 現在的 情形， 不能不 把這個 主張留 作第二 步 。我們 對於這 種宣貢 者的 唯一答 案是： 「我 
們並 不非薄 你們的 理想 的主張 ，你 們也不 必非薄 我們的 最低限 度 的主張 。如果 我們的 最低限 度做不 到時， 你們的 
理想 主張也 决不能 實現。 jj  (  r 胡 適文存 j  ) 

平心 而論， 中共對 於時局 的主張 ，和以 胡適等 爲首的 「努 力派 J —— 「好 政府派 J 的政 治主張 ，確 
然是不 同的。 胡適說 ••  r 我 們重在 『現 在』 的最 低限度 的要求 ，故事 事只從 『現 在第一 ■步』 着手 ，1 而 
當時 中共也 有一個 r 最低 限度的 要求」 ，這就 是實現 民主主 義革命 ，上 面列 舉的十 一條原 則正是 這一要 
求的具 體內容 。顯然 ，中 共所 提出的 r 最低 限度 的要求 j 和資產 階級改 良派所 提出的 「最 低限度 的要求 
」 ， 在原 則上是 大有出 人的。 

民族資 本主義 的發展 與頓挫 ，要求 開展反 帝國主 義與軍 閥的運 動。 當時不 論是資 產階級 、小 資產階 
級 、勞 工階級 、農民 都日益 捲人 於這個 運動中 。就在 這種形 勢之下 生長了 新的民 族聯 合陣線 。國 民黨與 
共產 黨都成 爲這一 陣線的 組成者 。中 共在一  一 次大會 以後， 巳經在 「對 時局的 主張」 中提 出組織 「聯 合戰 
線」 的主張 與辦法 .•他 們說： 

「 …… 邀請 阈民 黨等革 命的民 主派及 革 命的社 會主義 各團體 開一個 聯席 會議 ，在 上列 原則 (郎 十一原 則) 的， 
基礎上 ，共 同建 立一個 民主主 義的聯 合戦線 ，向封 建式的 軍閥繼 續戦爭 ，這種 聯合戦 爭是解 放我們 中阈人 民受列 
強和 軍閥雙 重壓迫 的戦爭 ，是 中阈 目前 必要的 不可免 的戰爭 OJ. (鞸引 「中 阈革 命運動 史」) 
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從這 個文 獻中 ，可以 看出 ，當時 中共是 特別强 調反封 建軍閥 的戰爭 。他 們對於 民國以 來的反 軍閥戰 
爭 (二 次革命 、護國 戰爭、 護法之 役等) 是表 示霄的 ，因 此主張 「向封 建式的 軍閥繼 績戰爭 J 。 不過 
，他們 認爲這 種戰爭 必須在 「聯合 戰線」 的基礎 上用新 的方法 進行。 

1 九二四 年正是 國民革 命陣線 成熟的 時期。 年輕的 共產黨 當時估 計中國 國民黨 可能成 爲各階 級聯合 
結成的 革命问 盟 ，參 加了以 國民黨 爲大本 營的國 民革命 陣線， 許多中 共黨人 以個人 資格加 入了中 國國民 
黨 。道 就是 國民黨 容共的 經過。 

新的 民主主 義陣線 的組成 ，使 中國民 主運動 正式結 束了過 去進步 勢力各 自作鞔 的狀態 ，開 始進人 了 
各革命 階級統 一 作戰的 階段 。國民 黨改組 正是這 一 陣線結 成的主 要表現 。這 次改 組不僅 是 國民黨 的一個 
决 定轉變 ，不 僅是國 共關係 的一頁 新歷史 ，並且 影響了 全國各 方面的 政治運 動*那 些不滿 意現狀 的進步 
份子 ，在某 些點上 ，顳 然和 改組後 的國民 黨採取 了大致 相同的 步調。 

在國民 黨改 組不久 ，反北 洋軍閥 與反帝 親蘇的 運動在 全國各 地是日 益高漲 。一 九一  一四年 一月一 一十七 
日林 長民等 在上海 發起了 反對曹 錕憲法 的運動 ，這是 代表資 產階級 自由派 的政治 運動。 

—冏年 1 1 月 十六日 北京大 學敎授 四十七 名聯名 致函外 交部長 顧維鈞 ，中俄 交涉督 辦 王正廷 ，請 速恢復 
中 俄邦交 。參 議員雷 殷等也 致函王 、顧 ，主 張無條 件的承 認蘇俄 。在其 他各地 ，要 求中俄 復交的 運動也 
在熱 烈開展 。這個 國民外 交運動 ，是當 時 一些自 由主義 的進步 的智識 份子繼 國民黨 决定聯 俄政策 之後發 
起的 。它說 明了中 、蘇 聯合 己成了 全國人 民迫切 的要求 。北 京反 動政府 在帝國 主義的 敎唆下 ，對 蘇俄要 
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求復交 的提議 屢加阻 難- '但終 於在國 民的壓 力之下 ，恢 復了中 、俄 邦交。 當時， r 中俄協 定」 雖然 遭到親 
帝派 (首 先是 親日派 奉張) 的反對 ，却獲 得了全 國人民 的一致 擁護。 中國國 民黨曾 發表宣 言維持 r 中俄 
協定， .，因 爲 「中 俄協 定」 當時 雖是蘇 俄與北 京政府 締結的 ，却 代表了 中> 蘇兩國 人民的 意志。 中蘇復 
交無疑 給 了國際 與國 C 的反革 命 勢力一 個嚴 重打擊 ，增 大了中 爾民主 運動的 聲拨。 

在全 國各地 ，民魂 反軍関 、反 帝國主 義的自 發要求 不斷用 行動表 現出來 。最重 要的是 ，在國 民革命 
根據地 廣東， H 農運動 與反帝 國主義 運動有 着飛速 的發展 ，這 些運動 和全國 的民衆 運動匯 合起來 ，就促 
使 革命危 機日益 成熟 0 

這種形 勢引起 了國際 帝國主 義的重 大惶恐 。他們 在華北 阻止中 、蘇 復交的 S 遭到 失敗 "在 華南就 
假手反 動派 (以 買辦 階級 爲首) 來破 壊國民 革命策 源地。 一 九二 四年 以陳廉 伯爲首 的廣州 商團發 動的反 
革§變 ，就 是這個 _ 的積 極表現 。靠着 革命民 衆的沉 毅果敢 ，靠着 孫中山 的堅决 英斷* '很快 就擊潰 
了道 一陰謀 * 孫 中山在 致麥克 唐納政 府的抗 議電文 中說： 「對 於帝國 主義千 涉 中國內 政之舉 ，余 特提出 
嚴 重之抗 議。」 孫中 山所領 導的民 主革命 運動顯 然和帝 國主義 是不兩 立的。 

華南 民主革 命運動 的發展 ，不 但激動 了全國 各地人 民的革 命情緖 ，而 且引 發了統 治營壘 的內 部矛盾 
0  一九二 四年 十月馮 玉祥倒 戈與北 京政變 ，正是 在國民 革命的 怒潮激 盪中掀 起的。 

當時直 系軍閥 是民主  ，革 命最大 的國內 敵人， 他們在 不列顚 帝國的 策動之 下 ，始 終不放 棄武力 統一的 
迷夢 ❶正當 國民黨 改組不 ' 久 ，北京 政府的 閣議就 决定： 「對 孫文 决以 武力統 一 ， J  ( 一 九 二四年 二月二 
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十一 日。) 直 系軍閥 最初 主要的 是援助 廣東反 革命的 小軍閥 1 陳焖明 、林虎 、洪 兆麟 、鄧 本殷等 ，來 
捣 齓革命 根據地 ，後 來叉企 圖以裏 應外合 的方法 武力摧 毀廣東 。但 是直 奉軍 閥的衝 突大大 牽制了 吳佩孚 
捣 亂廣東 的行動 C 同年 秋間* '以江 、浙戰 端爲導 火線* '爆 發了 第二 次直， 奉大戰 ◊當 戰事正 酣之時 ，接 
近國民 黨的馮 玉祥 突然反 戈一擊 ，直系 軍閥曹 錕、 與佩孚 的反動 統治驟 吿崩溃 ❶ 

第二節 國戾會 議運動 的推進 

1  孫 中山北 上 輿國戾 會議 

Fi 、 吳 的傾覆 ，給 了國內 主要的 反革命 勢力一 個嚴重 打擊， 暫時鬆 動了反 民主的 武力 壓迫， 同時激 
起了全 國人民 要求民 主統一 的熱潮 。在此 種形勢 下面， 出現了 國民會 議運動 0 

在北京 政變後 ，華 北局面 是由張 (作 霖) 段 (祺 瑞) 馮 (玉祥 ) 一一 一 K 頭支撐 ，但是 人 民迫切 要求芪 
、王革 命派出 來收 拾時局 。段祺 瑞爲搪 塞民衆 的要求 ，只 得邀 請孫中 山赴京 。孫 中山 在全國 熱烈渴 望召集 
國民會 議的情 勢之下 ，於 同年十 一 月離粤 北上， 並發表 了一個 具有歷 史意義 的宣言 一 ^  r 北 上宣言 」 0 
宣言中 指出了 「國 民革命 之目的 ，在造 成獨立 自由 之國家 ，以擁 護國家 及民衆 之利益 J  , 並宣布 了國民 
萃命的 r 最少限 度政綱 j : 

f 對外政 策：一 方在取 銷一切 不平等 之條約 及特權 ， 一 方在變 更外債 之性質 。使 列強不 能利 用此種 外價 ，以 
致中 國坐困 於次殖 民地 之地位 。對 內政 策：在 劃分中 央與省 之權限 ，使 國家統 一與省 自治各 逑其發 達而不 相妨礙 
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o 同時龌 定 縣爲自 治單位 ，以深 植民權 之基礎 。且 當以全 力保障 人民之 自由， 輔助農 i 業團髖 之發達 ，課 經濟 
教脊 狀祝 之改善 C1 

接 着孫中 山就指 出民衆 力量足 以戰勝 一 切內 外反革 命勢力 0 最後 ，並提 出了召 集國民 會議的 辦法： 

「軍 閥所艰 持 之武力 ，得帝 阈主義 之接助 而增其 數量， 此 自袁世 凱以 來巳然 ，然當 其盛時 ，雖 有帝阈 主義爲 

之羽翼 '，及 其敗也 ，帝阈 主義 亦無以 救之. 。此其 故安在 ，二年 東 南之役 ，袁世 凱用兵 ，無 往不利 ，三 四年間 ，叛 

迹漸贅 ，人心 漸去 C 及反 對帝制 之兵起 ，弧 至衆叛 親離 ，一瞅 不振 C 七年以 來 ，吳佩 孚用兵 亦無往 不利， 驕氣所 

中 ，以 爲可以 力征經 營天下 •，至 不 恤與民 衆爲敵 ，屠殺 H 人學生 ，以摧 殘革命 之進行 c 及人心 巳去 ，終至 一敗途 

地而 f ， 猶於敗 亡之餘 ，致 電北京 公使團 ，請 求加以 援助 ，其 始終甘 爲帝阈 主義之 傀儡， 而不能 了解歷 史的教 

訓如此 。由斯 以言 ，帝 阈主義 之援助 ，終 不敵 阈民之 覺悟。 

帝阈 主義惟 能乘吾 阈 民之未 覺悟以 求逞 ，軍閥 亦惟能 乘吾阈 民之未 覺悟以 得志於 一時， 卒之朱 有不爲 阈民覺 

懵所 屈伏者 ，願我 友軍將 士蟹吾 同志 ，於 勞苦功 高之餘 ，一念 及之也 O 
»  % 

吾 人於此 ，更可 以得 一證明 ，凡 武力與 修阈 主義 結合者 無不敗 。反之 ，與阈 民結合 以速 國民箪 命之進 行者無 
不勝 o 今 日以後 ，當剌 一 阈民 革命之 新時代 ，使武 力與帝 阈主義 結合之 現象永 絕迹於 阈內。 其代之 而興之 現象， 
第一 步使武 力與國 民相 結合 ，第 一一 步使 武力爲 阈民 之武力 。阈 民革命 ，必 於此時 乃能吿 厥成功 o 今 日者阈 民之武 
力固尙 無可言 ，而 武力與 阈民 相結合 ，則端 倪巳見 。吾人 於此， 不得不 努力以 期此 結合之 暄實而 有進步 0 

欲使 武力與 阈民深 相結合 ，其 /所 由之途 徑有二 ••其 一  , 使時 局之發 展能適 應於阈 民 之需要 ，蓋 必如是 ，然後 
畤局發 展之利 益歸於 W 民 0  1 搽從 前各派 勢力瓜 分 利益及 M 斷權利 之罪翦 c 淇一 7 使國 民能 自選擇 其需要 ，藎必 
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衍逼 ，然 後_民 之需要 乃得 充分 表現 ，一搔 從前 各派包 攬把持 隔链羣 衆之罪 M. •，以 上二者 ，锩阈 民革命 之時代 與 
舊時代 之鴻清 剴 然 。蓋 舊時代 之武力 爲帝阈 主義所 利用， 新時代 之武力 則用以 擁護 阈民利 益而婦 除其障 礙者也 o 
本黨 根據以 上 理論 ，對 於時局 ，主張 召集阈 民會議 ，以謀 中阈之 統一與 建殽 0 而在阈 民會議 召集以 前， 主張先 S 
集一預 備會議 ，决 定阈民 會議之 基礎條 件及召 集日期 、選 5 法等事 O 

預 備會議 以左列 團體之 代表組 織之 ： ( 一 ) 現代 實業 團體； (二) 商會； (三) 教 育會； (四) 大學 ；( 五 
• ) 各省 學生聯 合會； (六) H 會； (七) 農會； (八) 共同 反對曹 、吳 各軍； (九〕 政黨 c 以上各 團體之 代表， 
由 各團體 之機關 派出之 ，人數 宜少 ，以 期得迅 速召集 。阈民 會議之 組織， 其圑髖 代表 與預備 會議同 O 惟其 代表須 
由各團 髖之圑 4 直 接選舉 ，人 數當較 預備會 議爲多 C 全阈 各軍 皆得以 同一方 法選舉 代表 ，以列 席於阈 民會議 ，於 
會議 以前 ，所有 各省之 ^ 犯 完全赦 免 ，地 保障 各地方 之團髖 及 人民有 選舉， 之自由 ，有 提出 議案及 宣傳討 論之自 
由 OJ  ( 「 中山 全集」 卷四) 

這個不 朽文獻 指示了 開展民 主運動 和建立 民主國 家的一 條新路 。它 顯示 了六點 不可磨 滅的重 大歷史 
意 義：第 一 , 它 指明了 ，掘 民革命 的目的 ，在 於對外 爭 取民族 國家的 自 由獨立 ，對 內爭取 全國民 衆的平 
等權利 ，特別 强調保 障人民 之自由 ，輔 助農 H 實業 團顧之 發達， 和改善 民生弊 發 展民埃 生產力 的必要 0 
第二 ，它 指明了 ，人 民的革 命力量 是不可 戰勝的 ，要爭 取中國 的進步 與統一 ，就必 須依靠 民衆自 己的覺 
悟力量 C 第三 ，它 指明了 ，完成 國民革 命的基 本條件 ，是 「使 武力 與國民 相結合 J  , 「使 武力爲 國民之 
武力 J  , 這激 是說 ，必須 由創造 保衛民 衆的武 裝力量 ，進 到建立 民衆自 B 的武 裝力量 ◊第四 J 它指 明了 
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, i 切 政治齔 施與 革命行 動必須 眞正以 人民爲 本位， 爲主體 ，不 但要使 「時局 之發 展適應 於國民 之需要 
而且 更要 r 使國 民能自 選擇共 需要」 。第五 "它 指明了 "完成 中國的 民主統 一 與革 命建設 的最好 辦 
法 ，是 讓人 民自己 用代表 會議的 方式解 决國是 ，這就 是 召集國 民會議 ，這個 國民會 議是由 民衆團 體選舉 
代藏產 生 。最後 ，它指 明了要 創立眞 正的民 意機關 ，必須 立即實 現一切 民主權 利的保 證條件 "這 就是釋 ' 
£; 全國政 治犯， r 並保障 各地 方圑 體及 人民 有選舉 之自由 ，有 提出議 案及宣 傳討論 之自由 0  j 

孫中山 的 「北上 宣言」 ，大 體上可 說是新 式民主 主義發 展到第 二階段 的露布 .，它 代表了 全國革 t 
民 與進步 黨派的 民主呼 聲。 

在北上 途程中 ，作 爲人民 偉大的 喉舌" 孫中边 號 召全國 人民起 來擁護 和參加 國 民會議 。在上 海幾次 
演講中 ，孫中 山用非 常令人 感動的 熱情宣 傳他的 民 主學說 ，指 示人民 運用民 權建立 民主 國家的 道路。 這 
裘可 摘引幾 段演講 辭作爲 代表： 

「現在 中阈號 稱民阈 ，要 名符 其實 ，必 要這個 國家， 眞是以 人民 爲主， 要人民 都能夠 講話 ，的 痛是有 發言權 o 

這個 情形 ，才是 眞民國 ，如 果不然 ，就是 假民阈 . 我們人 民應該 不可錯 過這個 機會， 放棄這 «/ 權利 C 若是我 

們放棄 這 種權利 ，便難 怪他 們武人 (曹、 吳等) 說話。 …… 

我這 次决心 到 北方去 ，就是 想不失 去這個 機會。 …… 大槪 說來， 是要開 一個阈 民會議 ，用全 阈巳成 的團體 做 
基 礎派出 代表來 共同組 織會議 ，在 會議 上 來 公開的 解决 全阈 大事， …… 我主張 紐織國 民會議 的團體 ，巳經 列入宣 
言中的 ，一共 有九種 。這 九種圑 體都是 現在 B 經 有了的 大圑體 ，男外 ，沒 有列 入的團 穠 還 是很多 。譬如 新聞界 的 
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團髖 便沒有 列入 ，現在 各處新 聞界 的團髖 內容組 锇 ，是不 是完全 ，還 要諸君 If 細 去調査 。如 果調査 之後， 認定是 
很完全 ，當然 可以 參加 會議 ，討論 一切大 問題。 …… 

我們 阈民要 想和平 統一 ，便應 該萬衆 一心 ，全國 各團體 都派出 代表來 加入阈 民會議 。…… 所有加 入的團 髖， 
不論 他是否 有軍隊 ，不 管他是 旙於那 一界， 都要照 阈民會 議所决 定的 辦法， 服從阈 民會議 的主張 O …… 

我 們這次 來解决 中 阈間題 ，在阈 民會議 席上， 第一點 就要打 破軍閥 ，第 二點就 要打破 援助軍 閥的帝 阈主義 0 
我這 次往 北方去 ，所 主張的 辦法， 一定是 和他們 的利益 相衝突 ，大 家可以 料 得到我 很有危 險 C 伹是我 ■爲 救全 
國同胞 ，求 和平 統一 ，開國 民會議 ，去 冒這種 危險 ，大家 做國民 的人便 應該做 我的 後盾 0」 (「民 阈十三 年十一 
月 十九日 招待上 梅新聞 記者的 演講 J  ) 

在這铋 充 滿着熱 情的派 講中 ，可 以看出 孫中山 偉大的 民主主 義精神 ，是 滲透在 全國人 民的生 活利益 
中 。他堅 持用 人民做 本位的 J 眞民國 J 來代 替帝 國主義 和軍閥 控制的 「假 民國 J , 即是要 使得全 體人民 
能够 站起來 講話， ，能 够從有 組織的 團體中 產生國 民會議 ，撼 藉這個 會議來 解决國 內的根 本問題 ^1 這演 
講中 ， 邋 有 I 點 値得注 意的是 ，孫中 山 主張凡 有組織 的人 民團體 ，都可 以選擧 代表參 加國 民會議 ，這就 
是 1? , 參加國 民會議 的團體 ，並 不以 「北 上宣言 j 中列擧 的九種 團 體爲限 

孫中山 ：接 受了進 步方面 k 合理建 議， 他的國 民會議 主張當 時得到 了一切 人民團 體與進 步黨派 的熱烈 
擁護 "在 务地都 有革命 份子與 革命團 體宣# 國民會 議的綱 領， 在上海 、北京 ，浙江 、廣東 、湖南 r 湖北 
等地， 都成立 了 「 國 民會議 促成會 J c 各地 民衆團 體也粉 粉通電 擁護國 民會議 0 
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當時中 共是擁 護國民 看議的 號召的 。在 一九二 三年黎 元洪被 逼下台 、曹 錕賄選 的時候 J 中共 曾提出 
了 召集國 民會議 的主張 ，即是 「由負 有國民 革命使 命的國 民黨， 出來號 召全國 的商會 、工 會 、 3 生會及 
其 他職業 _體 推舉多 數代表 . 在適 當地點 ，開 一國民 會議， 來建設 新政府 ，統 一 中國 0 」 (華 I 編： 「 
中國大 革命史 j  0) 及 至馮玉 祥倒！ ^ 中共又 發表了 「時 局主張 」 ， 赞成召 開國民 會議： 

「 …… 只有阈 民會議 才可望 解决中 阈政 治間題 。因 爲它是 由人民 圑髖直 接選出 ，能 夠代 表人 民的意 思與權 

能 o 

我 們希望 _ 民 黨領铀 們努力 琥召全 阈人民 的團體 促成國 民會議 ，並 須努力 使他們 所主張 的阚民 會議預 備會急 
速 在北京 召集； 更應 極力反 對拿什 麽各省 軍民县 官會 議來代 替此會 ，執 行此 會職權 C 此預 備會 之任務 ，不 伹是籌 
備阈 民會議 ，我 們更應 號召 各階級 的民衆 及與各 派帝阈 主 義者偷 無確實 關係之 武力掩 護此預 備會， 在正式 政府未 
成立以 前 ，卽爲 臨時國 民政府 O ! 號令全 阈唯一 的政府 0」 (「中 國 革命運 動史」 0  ) . 

接 着叉提 出了臨 時政府 的綱領 十三條 ，其中 最重要 的是： 

S?  * 

「( 一  ) 廢除一 切不平 等條約 0( 二) 廢 止治安 聱察條 例及罷 X 刑律 ，保 障人民 集會 、結社 、出版 、言 論、 
罷 H 之無限 制的自 由權。 (三〕 規定 最高限 度 的租額 ，取 消田賦 正額以 外 的附加 捐及 陋規， 促成職 業的鈕 辙~農 
民協 會) 及 武裝自 衞的組 織 。(四 ) 實行 八小時 H 作制 ，規 定最低 工 資額。 (五) 婦女 在政治 Jb r 法律上 r 經濟 
上 r 教育 ± r 社會 地位上 ，均 應與男 子享平 等權利 。」 (摘自 「中 阈革命 運動史 j 。 附註 ••引 文中的 條目順 序是 
供摘 錄的條 目先 8 列 ，並 非原 文的顛 序 • ) 
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二國戾 會議運 動與免 圭 革命 運歎 

正像 我們在 前面說 過的， 中國民 主運動 的形式 ，是 跟隨整 個革命 發展的 具體歷 史條件 而不斷 改變的 
0 在一 九二三 —— 二四年 c 國民 會議 運動之 所以被 提上革 程 ，是由 於當時 的政治 r 經濟 瑱境 决定的 
0 那時 •全國 ■民 衆厭惡 軍閥內 戰的情 緖日趨 高漲， 完成和 平統 j 的需 要非 常迫切 。那時 ，全 國人民 反對帝 
國 主義的 傾向日 益明顯 ，爭取 民族國 家的獨 立自由 ，成 了全 國一致 的渴望 。那時 J 國民 經濟 與民 族資本 
主義遭 到了帝 國主義 與軍閥 內戰嚴 重的碑 壤， 改 善民生 與振興 工 農商業 ，巳 成爲皋 國一致 的要求 。那時 
，國民 革命的 武力尙 未成長 到足够 的程度 ，還 不能 一擧擊 潰反革 命勢力 。在 這些條 件之下 ，把國 民會議 
作 爲一個 民主運 動的主 要形式 提出來 ，是有 其歷史 意義的 。 到了 馮玉祥 倒戈 、華北 發生政 變之後 ，上述 
的條件 更加成 熟起來 ，並 且添加 了幾個 有利的 條件：  ， 

第 I  , 曹 、吳 的傾覆 雖還不 是整佩 反動軍 閥統治 的崩潰 ，伹是 已經擴 大了反 革命營 壘內部 的裂口  J 

大 大削弱 了軍閥 - 首先 是直系 軍閥壓 迫人民 的力量 ，也 就是相 對增大 了人民 的力量 0 

第二 ，帝 國主義 列强在 當時正 展開了 爭奪遠 東的爭 , 這個 衝突反 映在中 國方面 ，就是 备 系軍閥 
矛盾 的加深 ，此 種矛盾 雖因曹 、吳 傾覆， 與直奉 戰爭結 束而趨 於表面 的和緩 ，但 各系軍 閥不但 是貌合 神 
離 "而 且暗鬥 甚烈。 這種反 革命陣 營內部 的矛盾 ，迫 使各系 軍閥不 得不對 人民作 少許的 讓步。 

第三 ，民 衆團體 (包 括各界 ) 的 組織力 量與政 治覺悟 ，受 了華 北政變 的刺激 ，特別 顯示 向上 增長， 
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他們 都想 趁此機 會力爭 民主共 和政體 的建立 ，實現 眞正的 和平統 一 0 

在這秘 有利形 勢之下 ，號 召國民 會 議 ，是最 合現實 需要的 。因 爲假 如不 用國民 會議運 動來推 動民主 
革命， 而用別 的方式 一 例如武 力革命 來爭取 民主共 和政體 ，那 不但 爲革 命戰線 本身的 力量負 擔不起 J 
而且是 違反羣 衆 的實際 要求的 。因爲 和平統 一 在當時 此了全 國再迫 切沒有 的要求 ◊而且 ，若 是過早 地發 
動全 面的武 力鬥爭 ，必然 引起帝 國主義 與各系 軍閥在 共同利 害的基 礎上調 和衝突 ，聯合 一 致進攻 革命， 
這對 於物質 力量尙 未成熟 的民主 革命是 完全不 利的。 

孫中山 覺 察了民 衆的具 體要求 ，接受 了盟友 的政治 建驊， 以偉大 的氣魄 ，挺 身北上 ，號 召國 民會議 
，實在 可說是 他的民 主主義 最後的 傑作。 

不錯 ，當時 孫中山 和一切 革命者 都充分 估計到 ，國民 會議的 前途並 非十分 樂觀的 ，因 爲軍閥 、官僚 
、政客 的反革 命勢力 還盤踞 在華中 、華北 •，北 京事實 上落人 奉 系軍閥 控制之 T, 國民 軍的勢 力還不 十分 
强大 ，向來 與民爲 敵的安 福系叉 參加了 反動統 治陣營 。同時 ，帝 國主義 在極力 援助直 系軍閥 的復興 ，拉 
擺各系 軍闕組 織反革 命的聯 合戰線 ，而且 敎唆段 、張 等一 致抵制 南方革 命黨與 全國人 民的民 主要求 。在 
如此 情勢下 〆 要期望 國民會 議能够 圓滿地 在民 主基礎 上召# ，並 且立即 ■解除 反革命 的政治 武裝， 建立人 
民政權 ，自然 是非常 困難的 0 但是 ，孫中 山和他 的戰友 並不放 棄當時 的機會 、，主 張 用國民 會議解 决國家 
根 本問題 ，堅持 國民會 議的民 主原則 ，是 有充分 理由： S,。 因爲 國民會 議運動 一經變 成了廣 大的箪 衆運動 
，就自 然就會 引起革 命力量 的高漲 ，就會 增大民 主革命 § 有 刹條件 ，也就 會涯合 全稱民 主萆命 運動； g 要 
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求和 力量。 在革命 形勢急 速轉佳 的環境 中經由 國民會 議打好 民主政 治的初 基 ，爭 得和平 統一的 局面 ，不 
是不 可能的 。即使 這個 目的不 能達到 ，依 據民主 主義原 則開展 國民會 議運動 ，也可 以在羣 衆中間 ，發揮 
律大 的民主 政治敎 育力量 ，散 播民 主革命 種子。 

吸 孫中山 號召國 民會議 的主張 ，顯然 是他的 民主主 義更進 一 步的 發展 。有 些歷史 家和憲 法學者 誤解了 
孫中 山所主 張的國 民會議 的眞實 意義： 他們或 者以爲 孫中山 號召國 民會議 ，僅僅 是 j 種臨 時應變 的策略 
，因 此認定 他所提 出的國 民會議 辦法只 是暫時 適用的 手段， 不是解 决國 是的原 則。 或者以 爲孫中 山所號 
召的國 民會議 ，和 他在 r 建國 大綱 j 中所 規定的 國民大 會完全 是沒有 關係的 兩個對 立東西 ，因此 認定國 
民會議 不是耍 解决政 體問題 o 适 兩種意 見是很 値得提 出來商 榷的。 

首先 ，必須 指出， 孫中山 號召國 民會議 V 雖然 是在當 時時局 的重大 變化中 决定的 ，但 他所指 示的召 
集國民 會議的 基本原 則與具 體辦法 ，是 槪括 當時人 民的民 主要求 提出的 ，而 且大體 上是根 據新式 民主主 
義路 線提出 的。 關於國 民會議 的任務 、國 民會議 的選舉 和國民 會議召 集前的 民主設 施， 這 些絕不 能認爲 
是暫 時應變 的手段 。假如 孫中山 不是 企圖經 由國民 會議來 開展民 主運動 ，解决 國是問 題， 則他的 北上， 
就是 毫無意 義的 ，就是 和他自 B 的民 主主張 衝突的 。 然而 事實上 ，孫 中山所 提出的 國民會 議召集 的原則 
與辦 法 \不 但 是從他 I 貫的岛 主 主義立 場出發 ，而 且表現 了他的 民主主 義的巨 大發展 。他 深切看 到了， 
過去 ■法運 動的方 法在新 的革命 援境中 ，巳不 適用了  (關於 這一點 ，在 前面 ，巳經 引證了 孫中山 自己的 
話 來說明 ，可參 看第 八章 第二節 r 護法運 ，動的 終結」 最後 一段) ，因此 有改組 國民黨 的决定 。 在國 民黨改 
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戡後 ，他 更看到 了民衆 運動的 高漲 ，接 受了 民衆 的民 主要求 ，愈 益豐富 了他的 民主主 義內容 0 國 民會議 
的主 張無疑 是以他 的最豐 富的 民主主 義做骨 幹的， 這只要 看前面 所引的 國民會 議遺敎 ，就可 明瞭了 。 

當然 ，孫 中山的 國民看 議主張 ，是 包含 有應付 當時政 局劇變 的戰略 意義的 ，伹 這絕不 減弱新 式民主 
金鵪 本身 的偉大 力量的 。恰 恰相反 ，國 民會議 的號召 正是新 民主主 義的具 體應用 0 

那麽 ，孫 中山及 其戰友 所主張 的國民 會議， 其性質 和任務 究竟如 何呢？ 是否和 政權問 題毫無 關係昵 
?要 回答這 個問題 ，必須 引證孫 中山自 己的話 來硏討 0 

r s 集阈 民會議 ，以 謀中國 之統 一與建 殷。」 ( 「 北 上宣言 j  ) 

r 要開 一 個阈民 會議， 用全阈 E 成的 團體做 基礎 ，派出 代表來 共同組 織會議 ，在 會議席 上公開 的來解 决全國 
大事 0」 ( 「阈 民會 饑足以 解决 中阈內 飢」)  • 

r 在阈 民會 議上 第一點 就要打 破軍_ ，第二 點就 要打破 接助軍 閥的帝 阈主義 0  j  (同 上) 
r 第 I 步的 方法， 是開阈 民會議 ，由 全髖阈 民自動 的去解 决阈事 (「' 與畏崎 新聞記 者談話 」 〕 

道些 話極明 顯地指 示出， 國民會 議是要 解决國 家的根 本問題 ，而 要解這 些問題 ，就須 使國民 會議變 
成爲代 表全國 人民的 最高政 權機關 。自然 ，在正 式國民 會議召 集之前 的國民 會議豫 備會議 ，不能 成爲此 
種 ，機關 ，因 爲它 的任務 •'只 是 「决定 國民會 議之基 礎條件 及召集 日期與 選舉方 法等事 」 (「北 上宣 言」) 
* 但沒有 疑問的 ，國 民會議 一 經 正式召 集之後 ，就須 具有政 權性質 ，否則 就無法 「謀 中國 之統一 與建設 
j  J  r 解决全 爾大事 j  J 也 就無法 r 打破 軍閥 ，打破 援助軍 閥的帝 國主義 」 ， 更 談不到 「由全 體國尺 自 
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動的解 决國事 J  0 

這裏 ，還 可以提 出一個 有力的 證據來 證明上 面 的解釋 。在孫 中山北 上不久 "國民 黨中 央就在 孫先生 
的指 示之下 ，發 表了一 個宣言 •'反 對臨 時政府 與法國 磋商金 佛郞凍 •'聲 明 r 凡國家 重大問 題之足 以增加 
人民負 擔者， 非經國 民會議 ，及 國民會 議所產 生之正 式政府 之討論 與决議 j 中國國 民决不 承認此 等負擔 0 
j 可 見孫中 山所領 導的國 民黨， 在當時 是主張 國民會 議爲產 生正式 政府之 最高政 權機關 ，與 r 建國 大綱 
j 中所 規定的 r 行 使中央 統治權 」 的國 民大會 ，沒有 本質上 的不同 ◊所不 同的是 ，國 民大 會是由 全國各 
縣選擧 國民代 表組成 ，而 國民 會議是 由全國 已有組 織的人 民團體 選舉代 表組成 。爲 什麽國 民會議 要由人 
民圑 體選擧 代表組 織呢？ 孫中山 北上演 講中已 有聲明 "是 因爲 r 眞正 戶口册 沒有調 査淸楚 "如果 用的確 
人數做 基礎不 是短時 間辦得 到的事 ◊ 」 在 孫中山 逝世後 •'即 國民大 革命時 代  >  廣州 國民政 府委員 會曾通 
鼋說： 「北方 事實上 已陷於 無政府 ，望 國民自 動的召 集國民 會議， 以取得 政權。 j 後來叉 發表對 外宣言 
，主張 開國民 會議， r 解决 中國糾 紛」， r 請各 國暫勿 承認北 京政府 」 " 文 獻具在 ，不難 覆按。 現在有 
許 多歷史 學者與 法學家 ：！；_ 動 輒說國 民大會 與國民 會議絕 不相同 ，說 國民會 議時代 的方法 完全不 適用於 
今 3; 看了 孫中山 的遺敎 與當年 國民黨 的宣言 ，當 可啞然 失笑吧 0 

孫中 山懷着 和軍閥 及帝國 主義搏 戰 的决心 ，由 上海 繞道日 本北上 。一九 二四年 除夕在 十萬蕈 衆的盛 
大 歡迎中 抉病到 了北京 。國民 會議運 動絕不 因孫中 山的病 而消沉 ，在 孫先生 到京後 ，民 衆要 求民 主促進 
國民 會議釣 運動達 到了白 熱化釣 程度。 
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三國戾 會議與 善 後會讓 

當 孫中山 人 京之前 ，段 祺瑞 即主張 召集善 後會議 "以 與孫中 山及其 戰友 所主張 的國民 會議對 抗 0 所 
謂善 後會議 A 不 S 少數特 殊階級 蓋北 I 動 政權 與 帝國主 義統治 的御用 s  is 看 「善 後會 
議 條例」 就 可知道 。按 照這， r 條例 」 ， 參加善 後會議 的代表 ，必 須具有 下列資 格之一 ： ( 一) 有大勳 勞 
於 國家者 ；( 二) 此 次討伐 贿選制 止內戰 各軍最 高首領 ；( 三) 各 省區及 蒙 、傭 、靑 海軍 民長官 ；( 四 
) 有特 殊之齋 望 、學術 、經 驗由臨 時執政 聘請或 派定者 。這 樣的 善後會 議那裹 有一 絲一毫 的民主 氣味， 

和 國民會 議正是 南轅北 轍的。  - 

段祺 瑞所發 起的善 後會議 ，遭到 了全國 革命民 衆猛烈 的反對 。孫 中山代 表了這 種反對 呼聲， 在病中 

寫了一 封信給 段祺瑞 說道： 

「善 後會 議於誕 生國民 代表會 議之外 ，尙兼 及財政 、軍事 之整理 ，其 權限 自較預 備會議 (阈民 會議預 備會議 
f — ^  ) 爲寬； 而構 成份子 ，則預 備會議 所列人 民圑體 M* l 得與。 夫十四 年來 ，會 議之開 屢矣。 最大者 有六年 之 免 
軍會議 ，八年 之南 北會議 ，而皆 無良果 。揆 其原闼 ，實 由會 議構成 分子 ，皆爲 政府所 指派而 阈民對 於會議 無顧間 
之權 ，旣 不能選 舉代表 列議席 ，甚至 求會議 公開而 不可得 ，坐是 會議與 人民漠 無關係 ，人 民不得 不仍守 其漠視 W 
事 之故習 ，而人 民利琪 絕不 能於會 議中求 其表現 。 」 

孫中 山爲贳 澈其民 主原則 ，對 於國民 #儀 的組織 與 權力坠 持不讓 ，但 是認爲 ，如 果善後 會議能 够容 
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納人民 代 表參加 ，變成 爲國民 會議的 豫備 會議， 也不反 對用善 後會議 的名義 。這 是一倒 有條件 f 讓步 * 
在同 信中眈 ： 

「文不 必堅持 預備會 議名義 ，伹求 善後會 議能 兼納人 民團體 代表 ，如所 云現代 實 業團體 、商會 r 教育會 、大 
學 r 各省 學生 聯合會 r  H 農會等 ，其 代表由 各團體 之機關 派出： …： 至於會 議事頊 ，雖可 渉及軍 制財政 ，而 最狻 
决定 之權， 不能不 讓之國 民會議 。良以 民國以 民 爲主人 ，政 府官 吏及軍 人不過 人民 之公僕 ，曹 、吳 禍國， 壓制人 
民 ，誠所 謂冠履 倒置。 今欲改 弦更張 ，則第 一 着當令 人民間 復主人 之地位 ，而使 一 切公僕 各盡所 能 j 以 爲 人民服 
役， 然後民 國乃得 名副其 實也。 J 

從 道封信 裏面不 難看出 ，孫中 山主張 在國民 會議召 開以前 ，不 論是 開豫備 會議或 所謂善 後會議 ，都 
必 須由人 民團體 選舉代 表參加 C 伹最後 决定權 應該歸 之於國 民會議 0. 

爲 了敷衍 孫中山 ，段麒 瑞答 應修正 「善後 會議條 例」， 聘各省 省議會 、各 敎育會  >  總商會 、省 農會及 
戈津 、上海 、漢口 .等 處總 商會各 會長爲 善後會 議專門 委員， 這自 然是一 種換湯 不換藥 的辦法 。因 爲在修 
正 條例中 ，不 僅把 工 會 、學生 聯合會 、大學 、政 黨等團 體的代 表置諸 不顧， 而且所 謂專門 委員須 由臨時 
.執 政聘 li 充， 專門委 員又只 有出席 報吿及 陳述意 見之權 ◊孫中 山這時 病勢很 沉重了 ，國民 黨看淸 了 
與段 麒瑞沒 有合作 的餘地 ，於 I 九二三 年一月 三十日 議决該 黨黨員 槪不參 加善 後會議 0  1 九二五 年二月 
二日 ，國 民黨通 電全國 ，說： 「 本黨中 央執行 委員會 仰體本 黨總理 意旨， 議决對 於善後 會議不 能贊同 。 
j 同 月十日 ，國 民黨叉 通電主 張：國 民自製 「國民 會議組 織法」 ，聲 明善 後會議 構成 份子非 以人民 團體爲 
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主要 ，决不 能以善 後會議 產生國 民會議 。.中 共 也發表 了宣言 ，說： 「段祺 瑞的善 後會議 ，是 段祺 瑞用軍 3 
閥制度 而藉着 帝國主 義的幫 助以統 治中國 人民的 工 具 p 」 並號召 全國勞 ^羣 衆起來 「制止 這種惡 劣計劃 」 210 
I 九二 五年二 月一曰 ，段麒 瑞御用 馨後會 議開幕 Ij 月 一 日 ^|1_促~5^ 11 國代轰 ，大 tl 如 ^/ 
北京召 開 ，以與 善後會 議對抗 ，出 席代 表大會 的全國 代表一  一 百餘人 這次大 會雖則 是在反 動政權 的中心 
舉行的 ，沒 有獲 得重大 的結果 ，但它 揭破了 善後會 議的反 動面目 ，傳播 了民主 革命的 政治 影響， 吸引了 
廣大箄 衆參加 在政治 運動中 ，實 有其 不可麝 滅的歷 史意義 0 

第三節 孫 中山民 主 主義： §總結 

i  孫中山 的逝世 

_ 三 月十二 日 是中剧 民主革 命運動 蒙受絕 大損失 的日子 ，偉 大的中 國民主 運動之 父孫中 山在這 一 天停 
止他 的最後 呼吸了 ◊這 個巨 人的 死引起 了全國 革命民 衆 的哀悼 ，同 時也激 動了全 國擁護 民主革 命的巨 
潮。 

世 界革命 民衆對 於孫中 山寄 與深沉 的悼意 。蘇聯 「眞 理報」 發表了  一 篇悼 念孫中 山先生 的專論 J 其 
中說： 

r 肩 爲中阈 民族復 興的孫 逸仙氏 巳 逝世了 ，中 阈人民 喪失了 最偉大 的領釉 ，千萬 立於死 者墓前 的中阈 民衆在 
哀痛 中將覺 醒而甦 生 c 全 世界的 萆命羼 衆與 •* 積四十 卑經 驗深知 非聯合 世界革 命民衆 不足以 教 東方民 族的孫 氏都 


哀 其永別 ，而霉 之爲 中阈阈 民的偉 大領钺 C 我們對 孫逸仙 的死 ，深 爲賞悼 ，低 降第三 阈 際之旗 ，與 中阈阈 民同探 
«惑 。孫 氏的偉 大在其 不斷前 進 ，百 折不撓 ，好學 不倦， • …： 孫氏 在一切 被壓迫 民族心 目中 永不遺 忘。 j 

在 全國追 悼孫中 山先生 的悲壯 空氣中 ，在羣 衆間 廣泛地 散播了 民主€ 的種子 0從三 月十二 日起 J 
全國 革命 民衆用 新的革 命高潮 塡補孫 中山逝 世的巨 大損失 0 

二對於 孫中山 主義的 兩 種不正 確解銳 

在._  ,  M 必須對 孫中山 的民主 思想作 1 個簡明 的總結 0 

要 總結孫 中山的 民主思 想 ，必須 反對兩 種不正 確傾向 0. 

第一 種不正 確傾向 ， 孫 中山的 學說與 思想加 以俗化 ，閹割 其中的 民主精 神與革 命質地 。代 表這 
種 傾向釣 人 ，把 孫中山 的三民 主義解 釋成爲 P1 以 f 帝爾 主義與 封建守 舊勢力 妥協的 學說， 或者用 斷章取 
S 方法 來曲解 孫中山 s 敎義 ，而 忽視了 後者的 發展性 ，或 者只提 及民挨 主義 ，而 忘記了 民權主 義與民 
生 (主義 C 他們 以爲 中國革 命的最 大敵人 不是帝 國主義 與封 建勢力 ，而只 是不古 的人心 或墮 落的國 民性， 
甚致 把要 求進步 的人民 當作敵 人看待 C 他們 又以爲 在爭民 族獨立 的時期 , V 不 應該而 且不可 能重視 民權問 
题與茛 生問題 ，把 民族主 義跟民 權主義 、民生 主義無 形中镉 離起來 ，結果 是形成 了所謂 「一民 主義」 C 
這稼 ® 向顯 然是違 背孫中 山的革 命遺敎 與民主 思想的 。必須 指出， 孫中山 全部 的學說 ，就 在於尊 重民衆 
的意 志力量 和利益 9 世界革 命偉人 伊理奇 很早就 巳指出 ：  1 孫逸仙 綱領 的字裏 行間. >  充滿着 奮鬥的 眞正 
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的民 主全義 。他 完全懂 得 僅有種 族革命 n^K: 够的。 他絲毫 渙有不 問政治 甚至絲 毫 輕視政 .f 由 i 度， 
甚 至於窠 全沒有 認爲專 制政體 可以與 中國的 「社 會改良 J 及立 憲改革 等同時 並存， 這是帶 有共和 國要求 
的完 整的民 主主義 。直 接提 出民衆 生活狀 况問題 、羣 衆鬥爭 問題； 對 勞動者 及被剝 削者表 示熱烈 的同情 
•，信 賴他們 的一 4 確與 4 的 力量。 J  (「中 國的 民主主 義與民 粹主義 J. 。 ) 値 得注意 的是， 這位外 國革命 
家 震辛亥 革命的 前夜^ 上 引的文 字寫於 一九一 二年 七月) 就巳 看出了 孫中山 的三民 主義的 完整性 (雖 
則當 時孫中 、山 的民族 主義是 以種挨 革命爲 § 內容 ，而 民權主 義與民 生主義 在日後 新 的發展 )  o 
後來孫 中山在 g 許多 著作 與手定 政策中 、更鮮 明、 更豐富 地表現 了他的 民主主 _ 精神和 三民主 義的完 
整性 0 他從 來沒有 在民族 主義、 民權主 義與民 生主義 之間劃 分階段 0 反之 ，他 堅决 主張： 「必 須把 民權 
主義 和民生 主義同 DM 主 義一樣 的注重 o  J  (十 三年 十二月 三十日 對黨員 演 講。) 他以爲 在任何 時期， 
都必 須以 反齋帝 國主義 (不平 等 _ 與 主義 對華的 侵略與 壓迫) 與 封建守 舊勢力 (軍 髑、 官 僚的反 
勘統 治與各 種政治 _ 、苛猜 雜稅 、土地 獨占、 地租剝 削等) 爲革命 的急務 0 他叉 以爲在 國民爭 取民挨 
自由 獨立的 過程中 ，必須 充 分給予 人民以 各種民 主權利 ，注重 民生改 善政策 ， g 他最初 所劃定 的軍政 
、訓 政時 期亦莫 非如此 從來沒 有說過 ，在 憲政實 施以前 ，必須 停止與 限制民 —或者 可以擱 棄民生 
問 缪个 顧 ，恰恰 相反， f 的學說 、政 綱與 政策中 ，可 以看到 ，他 S 力主 張在任 何革命 階段， 給人民 
以基本 自由權 利的， 並且脅 行改 善民生 (首 先是減 輕農民 、勞 H 、 貧民的 苦痛) 的 政策的 p 孫中 山的三 
民主 義的完 整性與 民主性 •'正 是他 的全部 革命學 說的精 髓。 
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第二 種不 正確慨 向 ，是 超越 民主革 命的階 段 了解孫 中山的 學說 ，把 它解釋 f 共產主 義差不 多 C 遨 
種 傾向在 國民大 革命時 代就已 經出現 ，到 現在仍 然存在 C 抱有 這種 傾向的 人一部 分是從 「左」 的立 場來裝 
飾三民 主義， 給它披 上馬克 思主義 的外衣 。他們 或者以 爲三民 主 義和共 產主義 (或 社會主 S 在基 本上 
是完 全相同 的 者以 爲三 民主義 是實現 社會主 義與共 產主義 的手段 ，或者 以爲三 民主義 可以改 造成爲 
社會主 義與共 產主義 。此外 還有人 從右的 立場， 把三民 主義當 作中國 式的共 產主義 -I 馬克思 主義。 這 
些人 其實不 了解任 何主義 。必須 指出， 三民主 義有它 產生的 特殊歷 史環境 ，有它 一定階 段 上的歷 史任務 
。它 决不能 同共產 主義混 爲一談 。三 民主 義是在 帝國主 義與封 建勢力 聯合壓 迫的中 國社會 中產生 和發展 
的 ，孫 中山把 握住了 交織在 中國的 三大基 本矛盾 (見 第四 章第一 簕) ，提出 了解决 這些矛 盾的基 本原則 -V 
其目的 就是要 爭取民 族自由 、民 權平 等與民 生安樂 ，並 且規定 了實現 這三個 基本原 則的' 方法 (政 綱與政 
策) ◊不錯 ，這些 原則與 方法在 其發展 過程中 ，大體 上是勝 過了歐 、美 式的資 產階級 的民主 主義； 它拋 
楽 了舊式 民主主 義的許 多缺點 ，攝取 了新式 民主主 義的若 干優點 。正 因爲 如此， 三 民主義 在大革 命時代 
和今 天能够 作爲民 族民主 革命的 共同戰 鬥綱領 ，成爲 革命集 團的公 共盟約 。然而 不管怎 樣土一 i 民 主義是 
有它 的一定 的歷史 階段性 ，它不 是社會 主義革 命的原 則-' 而是 民主主 義革命 的原則 。因爲 首先， 三民主 
義並 不主張 消滅私 有財產 制度， 實行生 產資料 (土地 、工廠 、機器 、原料 等等) 公 有制度 0 其次， 三民 
主義 並不主 張在民 主革命 完成後 ，進入 社會主 義革命 ，建 立勞 H 專政。 第三， 三民主 ，義 i 不主張 最後消 
滅階 級關係 ，實行 社會主 義與共 產主義 的生產 與分配 。第四 ，孫 中山 所領導 的黨- — 中國 國民黨 並不是 
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專門 代表勞 H 階級 的政黨 (在 改組 時代" 乃是各 革命階 級的聯 盟") 它也 不能改 變爲勞 工的 政黨； 最後孫 
中山 的主義 與政策 並不是 要消滅 資本主 義的生 產方法 (它 只是限 制資本 主義的 剝削) ，在 客觀上 ，它反 
而促 成此種 生產方 法的發 M 。 假如超 越民主 革命的 歷史任 務來了 解三民 主義， .或者 把民主 主義革 命與社 
會主義 革命縮 爲一團 ，那就 一無是 處 ，在事 實上， .是模 糊了孫 中山主 義與馬 克思主 義的實 質 。孫 中山主 
義 和馬克 思主義 在理論 上有！ £1  一一极 本 不同點 ：孫中 山主義 的世界 觀與歷 史觀是 生命中 心論與 民生史 觀"' 
而馬 克思主 義的世 界觀與 歷史觀 ，是辯 證法唯 物論與 唯物史 觀； 孫中山 主義否 認階級 鬥爭， ‘而馬 克思主 
義則 堅持階 級鬥爭 •，孫 中山主 義否認 剩餘價 値學說 "而 馬克 思主義 則以剩 餘價値 8 其經 濟學的 核心； 
孫中 山主義 主張實 行社會 改良， 杜防社 會主義 , 而馬克 思主義 主張在 民主革 命 任務完 成之後 ，實行 
社會主 義革命 。因此 "孫 中山 主義是 不能與 馬克思 主義混 同的。 

三 孫中山 戾主 思想的 特點 
% 

在總結 孫中山 的民主 學說時 •'除 了 要認明 它的歷 史性貧 之外， 更必須 研究它 的基本 特點。 

孫中 山的民 主思想 的第一 個特點 •'是 在於$ 生 動地反 映歷史 進展的 現實和 革命運 動的衝 移 ，不斷 
向 前發展 ，向 前邁進 •'它 絕 不故％ P 封 ，停滯 於一成 不變的 狀態中 "孫 中山 的民主 思想經 歷了多 次的蛻 
變 ，决 不能看 作什麽 弱點， 反 ■，孫 中山民 主主義 的偉大 ，正 在於 它的內 容能够 不斷跟 着時代 而豐富 
，而 進步。 在最初 的時期 "孫 中山的 民 主鋒芒 是對準 反動釣 滿淸專 制" 彊 表現 在一九 0 五 年的同 盟會耦 
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領 中最爲 明顯 ，道一 靱間還 沒有把 反封建 S： 爭跟 反帝國 主義鬥 爭聯結 起來， 還未規 定民主 運動的 具體方 
法 。辛亥 革 命以後 ，由於 革命屢 次遭 受挫敗 的敎訓 ，由於 民衆革 命運動 的日漸 興起， 同時由 於世界 革命 
運動 發展 的經驗 ，孫中 山深切 感覺到 民主運 動的基 礎與範 圍有更 加擴大 的必要 ，民 主政策 有重新 規定的 
必要 ，因此 他的學 1 五 四以後 遂有更 進一步 的發展 。這 棟發！ ^初 開始於 孫中山 關於革 命方略 的自我 
檢討 (在五 四以後 ，我 們可以 從孫先 生的著 作與演 講中找 到不少 重新檢 討和批 判過去 革命策 略的話 ，本 
宵前 面引證 了不少 。讀 了此類 文獻， 誰都會 看出孫 中山勇 於自省 的偉大 氣槪) ❸ ，在 國民黨 改組時 期達到 
了成熟 的階段 。國 民黨 改組不 僅使中 國革命 聯盟獲 得了新 的生命 * II 同 時也使 三民主 義添加 了新的 內容。 
首先 ，三民 主義和 三大政 策取得 了有機 的聯結 ，從此 ， 三 民主 義不論 在理論 上和實 踐上， 都滲透 着參加 
世界 革命 、堅持 協同 戰線和 重視農 工 利益的 新戰鬥 精神。 一切改 良主義 的空想 (如 i 派 、聯街 自治派 
、和 平塞派 、商人 政府派 的政治 主張) 都二 被 淸算了 ，民 主運動 由是走 向了澈 底的羣 衆革命 。其次 
> 民族 主義 有了新 的發展 ，在 辛亥革 命時代 ，民族 主義基 本上是 以 「驅 除韃虜 ，恢復 中華」 (即 反滿 興漢. 
) 的種族 革 t 內容 。在反 m 革^ 時代， 由國民 黨改編 的中蓮 革命黨 以 推倒袁 世凱獨 栽爲目 的 ，專取 民 
權主 義與民 生主義 ，民族 主義東 1 人綱領 。及至 護法之 役屢經 失敗， 孫中仙 看淸了 帝國主 義是中 國革命 
的大敵 (他 曾在 j 篇題爲 r 中國 內亂之 原因」 的演講 中說： r 掛爲 軍關 背後 ，有帝 國主義 援助， ：；•  .！ 所 
以 革命十 一 一  一 年 ，至今 還不能 成功。 」又說 * 「要軍間絕種，便要打破串，通軍閥來作惡的帝國主義。」)在國 
民黨 改組時 代 J 孫 中山更 把反帝 國主義 規定爲 民族主 義的主 要內容 。同 時對 內的民 族政策 ，也重 新確定 


〔2】5〕 


了各 民族 自由平 等輿 自由聯 合的原 則 。 再次 ，民權 主義也 有了新 的發展 o 在辛一 亥革命 時代， 提出了  r 建 
立 民國」 的 口 號 ，規定 r 凡爲 國民 ，皆 平等， i 有參 政權； 大總統 由國芪 共舉 ，議 會由國 民公舉 之議員 
構成之 ，制定 中華民 國憲法 」 。 當時的 民主革 命顯然 .是 以建立 歜 、美 式的代 議制度 與民主 憲政爲 目的。 
辛亥革 命以後 ，孫 中山 日益 認識了 歐 、美 式的民 權制度 包含了 許多重 大缺點 。在民 國八年 著作的 「建國 
方略 」 中 ，已 I 明規定 了 四種直 接民權 (選擧 、罷免 、創制 、祺决 四權) 。到 了國 民黨改 組時代 ，更規 
定 了 「實 行普 通選舉 ，廢 除以 資產爲 檩準之 i 選擧 j , r 確定 人民有 集會、 結社、 言論 、出版 、居住 
、 信仰 之完全 自由 權」。 「 助進 女權 之發展 j 。 最後 ，民生 主義也 有了新 的發展 。在 同盟 會時代 ，曾把 
「 平 均地權 」 列爲革 命 綱領之 _1 , 規定 r 改良 社會經 濟組織 ，核定 天下地 價， 其現有 之地價 ，仍 屬原主 
所有 ，其革 命後社 會改良 進步^ I 增價 ，則歸 於國家 ，爲 國民所 共享。 j 後 來孫中 山看到 了勞資 問 題日趨 
嚴重 ，深覺 改善勞 h 生活地 位 的重要 "所 以主張 r 圖工人 經濟生 活之安 全幸福 j  (民 國八 年與戴 季陶談 
話) 。在國 民黨改 組時代 ，孫 中山更 具體地 提出了 r 耕者 有其田 j 的原則 ，提 出了 r 制定勞 h 法， 以改 
良勞 工之生 活狀况 j 而平 均地權 與節制 赍本 的辦法 ，也有 明確的 、具體 的規定 。所有 這些， 都是三 民 
主義 不向斷 前發展 的明證 0 

孫中 山的民 主主義 的第二 個特點 ，是 能够 切實反 映人民 大衆的 眞實意 志和具 體要求 o 它决不 是像歐 

%- 

、美 的議 會主義 ，單堪 代表少 數人的 利益的 •，它 所注 重的， 是如何 使絕大 多數民 衆經過 革命的 實際訓 練 
來操持 和運用 政權。 伹堅持 廣大生 產大衆 是民主 革命釣 主力軍 ，而 且主張 實現眞 正的全 民政治 ，僻 
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决兵生 問題 (首 先是 土地問 題與勞 H 問題)  >以 便肅淸 帝國主 義與封 建勢力 的反 動統治 ，完 成民 主國家 
的政治 建設 ◊正 如伊理 奇所說 ，孫 中山是 r 對勤勞 大衆及 被壓廹 大衆寄 與熱烈 的同情 ，信 賴他們 的正確 
與他 們的力 量」 。他嚴 厲批判 了歐、 美資本 主義國 家的民 主制度 —— 議會 制度； 說： 

r 現行代 議制巳 成民權 之營末 ，階 級選舉 ，易 爲少數 所操縱 0  J 

「歐 、美平 等 的流弊 ，究 竟是怎 樣昵？ 簡單 說來， 就是他 們把平 等兩字 認得太 朵了 。歐 、美 爭得平 等以 後， 
爲 什麼線 故還要 發生 流弊昵 ？ 就是由 於民權 沒有充 分發達 ，所以 自由平 等還 不能夠 向正軌 道走去 o  J 

「法阈 、美 國現 在還 是革‘ 命 ，我們 就全學 到了歐 、美 到了百 年之後 ，一 定也是 免不了 要再起 革命的 0 …… 我 
們提倡 荜命。 决不能 夠學 到了現 在的歐 、美 (指歐 、美 資本主 義民主 國家) 就算止 境。」 

r 我們 所主張 的民權 …… 不是要 學歐美 ，步 他們 的後麈 ，是 用我們 的民權 主 義把中 阈改 造成一 個全民 政治的 
民國 ，要駕 乎歐、 美之上 0」 

.這些 話都充 分證明 孫中山 是反對 抄襲資 本主義 的民主 制度的 ，他主 張一切 人民應 當充分 享受平 等的 
民 主權利 ◊即 r 人之平 等 ，同 爲一族 ，絕 不能以 少數人 壓迫多 數人」 。他 重視 農民和 工 人 的生活 利益、 . 
$力量 與政治 地位。 這不 但由他 手定的 扶植農 h 政策可 以 看出來 ，而且 可以從 他的言 論中看 出來。 
闕於 改善農 H 生活 ，孫 中山說 過下面 的話： 

r 農民問 題的完 全解决 ，是 要耕者 有其田 。 農民應 該是爲 自已軿 田， 耕出來 的農品 ，要 歸自 已所有 c  j 
「阈 民黨 之主張 ，則以 爲農民 缺乏 田地， i 钿戶者 ，阈 家當 給以 土地 ，費其 耕作。 j  . 
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「要 耕者 有其田 ，才 算是 鍊底的 箪侖 C 如粜 S 沒有 田地 ，每年 還焉 要納 田租 ，那 還不是 敵底 的箪命 O  j 
「H 人之 失業者 ，阈家 當爲之 謀救濟 之渲 ，尤 當爲之 制定勞 H 法 ，以 改良 H 人之 生活 o  J 
「使 丁： 人 f 之生 __ 祝 f 團結力 之增旻 ，有 改善 §4 會 o  J 

關於 發揮農 H 革命 力量 ，孫中 山說過 下面的 話： 

r 農民 是我們 中阈人 民之中 的最 大多數 ，如 果農民 不來參 加荜命 ，就是 我們的 革命沒 有基礎 。 國民黨 這次改 
鈕 ，要加 入農民 連動 ，就是 要由農 民來做 基 礎。」 

r 要 一 般農民 都有新 思想， 都能夠 自已來 救自已 的痛苦 0 」 

「H 人旣有 了 圑體 . 便可以 做全阈 的指導 ，作 阈民. 的先鋒 ，在最 前的 陣線上 去奮鬥 o  j 

r 要除去 這些 i 弊端 ，便要 H 人同農 民合作 0  j 

孫中山 所主張 的 「全 民政治 」 ， 就是以 大多數 人的利 益與力 量做基 礎的民 主政治 。這 種全民 政治， 
並 非無條 件地允 許一 切人參 加政治 0 他 以爲民 權只能 爲擁護 民國的 民衆所 掌握， 而不能 「輕 授此 權於反 
對民 國之人 ，使得 藉以 破壤民 j。 詳言之 ，則凡 眞正反 對帝國 主義之 個人及 團體均 得享有 一切自 由及權 
利， 而 凡賣國 罔民以 效忠， 於帝既 主義 及軍閥 者 ，無 論是爲 團體或 個人， 皆不得 享有此 項自由 與權利 0  J 
這種 剌削 r 賣國 罔民者 j 的自 由與權 利的主 張正是 和全民 民主的 原則相 符合的 Q 

孫中 山的民 主主義 的第一  ；|一 個特點 ，就 是它 不斷與 革 命的聯 合戰線 原 則結合 ，而 這正是 和上一 個特點 
相關 聯的 。正 因爲 它重視 羣衆的 力量 和利益 "所以 必然要 把團結 廣大簟 衆 力量作 爲爭取 民主的 出發點 5 
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孫中 山感覺 到中國 民族的 最大 劣點之 j ， 就是缺 乏團結 ，到處 浑 邳一溺 锴涔 舣 t ， 這 不論在 進行^ ^運 
動上 ，在建 立民主 國家上 ，都是 一 個非克 服不可 的缺陷 。他從 血的敎 訓中， 認識了 革命失 敗的根 本原因 
，在於 沒有很 好的革 命圑結 。他 曾指 出辛亥 革命和 二次革 命之所 以被 袁世凱 打敗， 是由於 r 袁世 凱有很 
堅固 的團體 ， 而 革命 黨、$! 片散沙 j  0 在 他的全 部革命 生涯中 ，沒有 一個時 刻不是 爲圑結 廣大絜 衆力量 
而奮鬥 ，爲運 用革命 聯合 戰線而 活動 。在 淸末革 命時代 ，他 把聯合 會黨作 爲團漱 民 主革命 力量的 主要方 
法 。在民 國時代 ， 斷 聯合一 切反北 洋軍閥 的力量 ，來進 行護法 運動。 後來他 ^ 深感覺 到軍閲 、官 僚. 

、政 客的不 可靠， 就决定 了他的 聯合農 H 的政策 。孫 中山 深信只 有依托 全國民 衆的聯 合力量 ，才 可以戰 
勝外敵 與內賊 ，才 可以創 造民衆 自己的 國家。 他說： 

r 當時 革命黨 …：， 只由 各人的 良心所 驅使， …… 务 自爲戰 。 沒有 集合 ，沒有 紺律， 這就是 我們的 箪命仍 
然是 失敗 oj 

r …… 羣力是 很大的 ，因 爲中阈 的事業 太大， 要用四 萬萬人 的力， 才容易 做成功 0 …… 我 們求中 阈進步 ，造 
成一個 極合三 民主義 、五 權憲法 的阈家 ，非 用羣 力不可 。 要用 羣力 ，便是 合羣策 羣力， 大家去 奮鬥。 J 

他主 張召集 國民會 議目的 ，就 在於 r 與國民 結合， 以速國 民革命 之進行 j 。 但 是他並 不以爲 國民會 

議 可以！ 蹴而成 ，而 堅决 認定： 「宴國 民會議 開得成 ，根 本上還 是要全 體國民 一致去 力爭」 。他深 信對抗 

反某 命軍問 的最好 方法 ，是 r 大家組 織團體 ，組織 大機關 ，來 對武人 講話」 。要 使國民 會議能 够具有 r, 9) 

11 

大力量 J  必須 全國有 組織的 團體一 齊加人 J 。 他尤其 深信農 H 力量 的聯合 ，乃 是民主 革命最 主要的 C2 


10 

孫 中山的 民主主 義的第 g 個特點 ，是 它堅决 主張由 人民直 接管理 國家， 這就是 要建立 以人民 意志爲 
依歸 的民主 共和國 ，而 廢除 一切獨 裁制度 •'確 定直接 的民權 。全部 民權主 義的基 本精神 ，就 是要 實現人 
民 由過去 的奴隸 地位 進到民 國的主 人地位 。關於 這種政 治思想 最生動 地滲透 在他的 全部革 命學說 與革命 
贾跷中 。他 說： 

r 我 們要想 是眞正 以人民 爲主， 遗成一 個駕乎 萬阈之 上 的國家 ，必 須要阈 家的政 治做成 r 全民 政治 j  o 
眞正的 「全 民政治 j  , 必 須先要 有民治 ，然後 才能夠 眞 是民有 ，眞 是民享 0 」 

r 要 把全阈 的主權 都放在 ^ 人 民手中 ， 一 阈 的政令 都要人 ■民 所出 •，所 得的阈 家利益 ，由人 民共享 OJ 

t' 

「旣曰 民權國 ，則宜 爲四 萬萬人 民共治 之國家 。 治之 之法 ，卽 在予 人民以 完全之 政治上 權力。 J 
「現 在的中 華民國 ，還是 官治、 武人治 ，不 是民治 ，… …所以 我現在 相信建 設民阈 ，不 是完 全從上 面可以 做 
得到的 。以後 要建設 民阈， 還是要 從下面 做起來 0  J  ，‘ 
r 民權 便是人 民管理 政治。 …… 今日 我們主 張民權 ，是要 把政權 放在人 民掌握 之中 0  j 
r 人民有 了大權 ，政府 不能傲 H 夫； 要做什 麼樣的 H 夫 ，都要 隨人民 的志願 。就是 政府有 了大權 ， I 經發動 
之後 ，可以 f 生很大 的力量 。 人民 隨時要 他停止 ，他 便要停 止 0 總 而言之 ，人 民眞有 直接管 理政府 之權， 便要漱 
府的動 作隨時 受人民 的指揮 oj 

r 要 -A 民有 充分 的政權 ，可以 直 狻去 管理蘭 家事 0 w 
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r 民樓主 義就是 要拿本 阈 的政治 ，弄 成到大 家在政 治上有 一個平 等地位 ，以 民爲主 ，拿 民來 治國家 o  J 
r 要人民 有直接 管理政 府之權 o  j 

「阈家 是人人 都有份 盼 ，好 像一個 大公司 ，人 民便是 股東 。中 華民阈 是四萬 萬人的 大公司 ，大家 都是股 東， 
你我 也是股 東， 這才是 眞民國 0 」 

但是 怎樣才 能做到 人民直 接管理 國家呢 ？ 孫中山 指出了 ，必須 由人民 行使直 接民權 ，這 就是 ：選擧 
權、 罷免權 、複决 權與創 制權。 

「直 接民權 的第一 個是選 舉權， 人民得 到了直 接 選擧權 ，還 要有罷 官權 C 凡一 切重要 官吏 ，要 人民有 權可以 
選舉 ，官吏 不好的 ，人 民也有 權可以 罷免 C 阈家 除了官 吏之外 ，次 重要的 是法律 C 人民要 有權訂 定法律 ，如 果法 
律有 不便的 時候， 也要自 己可以 修 改廢止 。這稽 修改廢 止的權 ，叫做 『複 决權』 。人民 訂定法 律之權 ，叫做 f 創 
f  J 。 所以 直接民 權一共 有四種 ，叫做 選舉權 、罷 免權 、複 决權和 創制權 。這 四種民 權是旦 j tt 的民權 0 像這樣 
具體的 民權。 才是眞 正的民 權主義 0  J 

關 於選舉 權 ，孫 中山是 堅持普 選制度 ，即 r 廢除以 資產爲 檩準的 階級選 舉」。 實行普 通的平 等選 
舉。 

當然 ，除了 直接民 權而外 ，孫 中山並 不忽視 人民的 基本自 由權利 。他以 爲實現 民主政 治的先 决條件 
與基本 條件， 便是人 民的正 當自由 一 ^一一 曰論 、出版 、集會 、結社 ，、信 仰等自 由應得 到充分 的保障 0 

在孫 中山所 理想的 民主制 度之下 ，不 但人 民可以 充分 運用直 接民權 ， ® 國家， 而且 可以操 持國家 
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的武力 ，以 保衡 國家 。在 f 北上宜 言 J 中  >  他 曾明白 M: 

r 第 一步使 武力與 ■民 相結合 ，第. 二 步使武 力 爲阈民 之武力 o」 

在另 一處 又說： 

r 吾人 在南方 ，至少 有愛阈 軍^ ■五師 ，專 候阈民 之指揮 0 』 

最後 ，特別 値得注 意的是 ，孫 中山所 主張的 直接民 主制度 J 是以民 選的國 民大會 爲人民 最高货 權機 

關 。他在 r 建國 大綱 J 中 規定：  ' 

「崽法 經頊布 之後， 中央統 治權則 歸於阈 民大會 行使之 。」 . 

顯然 ，國 民大會 是與歐 、美式 的國會 不同的 。它 是由普 選制度 產生而 代 表全國 人民行 使中央 統治權 
之政 權機關 o 

孫中 山的民 主思想 的第五 個特點 "就 是愈 到後來 ，愈 是重視 人民的 主動力 量和政 治覺悟 •'他 並不把 
民 主政治 看 做由少 數特權 者賜與 人民的 東西 •，而 認爲要 實現眞 正的民 主政治 "首先 就必須 由人民 廣泛地 
動 員起來 ，爭 取自已 的民 主權利 。從多 次革命 的實際 敎訓中 ，孫中 山日益 認淸了 ，過 去革 命失敗 最大的 
原因 ，是 沒有使 廣大羣 衆在有 組繳的 動員中 ，反 對帝 國主義 與軍闕 。僅 僅依靠 武力鬥 爭與護 法鬥爭 ，不 
足 以退制 反革命 廣力 的兇敍 。他 在國 民黨改 組以後 ，非常 明確地 指示 出羣漱 的自覺 力量與 民主要 求極端 
重要 。關於 這一點 "可 以從 他的 著作與 演講中 "引 證不少 遺敎： 
f 民權就 是 人民的 政治力 量 o  J 
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r 政綱 旣是侬 人民的 要求來 規定的 ，人民 今年 有什麽 要求 ，我 們便要 規定一 種什麽 政綱； 如果人 民明年 有別 
種要求 ，我 們的 政綱， 便要依 他們的 新要求 重新去 規定。 j 
‘  f 帝阈 4一 義之援 / 助 ，終不 敵國民 之覺悟 0  J 
f 使阈 民能 自選擇 其需要 C 」 

「現在 中國旣 是定名 爲民阈 ，總 要以人 民爲主 ，要 讓人民 來講話 0  J 
r 吾人 之要求 ，則在 於全體 平民 自已組 織政府 ，以 代表 全髖平 民 之利益 o  j 

r …： •憲法 之所以 能 有效力 ，全在 怜民衆 之擁護 ，假 使祗 有白 紙黑字 之憲法 ，决 不能保 證民權 ，俾不 受軍閥 
之摧殘 o  • …： 故知推 行憲法 之先决 問題 ，首 在民 衆之能 擁護憲 法與否 o 舍本 求床 ，無 有是處 C 不特 此也， 民衆果 
無紐織 ，雖 有憲法 ，卽民 衆自身 亦不能 運用之 c  J 

孫中 山主張 民主政 治要建 '築在 人民的 自覺力 量上， 這種 自覺力 量必須 包括極 廣大的 革命羣 衆在內 0 
他 重視婦 女與男 子的平 等地位 ，認 爲要 發展民 主革命 ，不 能忽視 全國一 半人口 的自覺 力量。 他說： 

「從 光復以 後 ，成 立了中 華民國 ，笾 個國 家便是 我們的 阈家， 當中的 阈民有 四萬萬 ，一半 是男人 ， 一 半是女 
人 ， 就是 四萬萬 人之中 ，有二 S 是女人 C 從前 滿人 做中阈 皇帝 的時候 ，不伹 是女子 不能過 間阈事 ，就是 男子對 
於阈 事也不 能過問 C 經過 革命以 後 ，才大 家有份 ，大 家都可 以過 問阈事 c  J 

r 我們主 骐搀 權革命 ，便 …… 治上 人人 都是平 等 ，就 是男女 也要平 等 ，所以 a lra 革命 之後 ，便實 行男女 
平檑 OJ  , 

在呀 民黛 1 賽明 確地規 定； 
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,「於法律 ± 、經濟上、教育上、社、1、暱認男女平等之原則，助進女權之發展。」 

正 因爲孫 中山主 張民主 政治要 由人民 自覺地 ，主動 地建立 起來" 所以他 t 後 號召國 民會議 ，堅 持由 
人民團 體自己 選 擧代表 在國民 會議中 解决國 是問題 ，使 國民會 議成爲 眞正的 S 思機關 反對段 瞒瑞所 
主張的 由政府 指派的 ^ 人包 辦的善 後會議 。(參 閱本節 前段) 

孫中 山的民 主思想 有其歷 史的限 制性， 把它加 以硬化 "不是 求眞理 ，爭 民主的 中國戰 鬥兒女 所應有 
的態度 。發 展它的 戰鬥性 、進 步性與 積極性 ，這才 是我們 應有的 f 精神 0 

第四 筍北洋 軍閥統 治最後 的一幕 制憲劇 

1  段祺 瑞的 「國民 代 表會儀 條例」 

玩弄 法統或 憲政來 點綴反 動統治 ，幾 乎成爲 北洋軍 闕傳統 的演技 。每逢 新的軍 閥班子 在北京 開鑼後 
•'照 例要 演唱一 兩齣 制憲頒 憲 或恢復 法統的 滑稽劇 。曹 錕登台 ，豬 員趕 忙製造 了一部 憲法。 當遺老 
孫寶琦 組閣時 ，還設 立了一 個什麽 憲政實 施 籌備處 ，聲言 預備實 施憲法 。但是 ， i 直系 軍閥的 坍台， 
這部 贿選憲 法也就 成了直 系軍闕 統 治的殉 葬物 0 黃郛演 了 一回攝 政內閣 的過塲 。接着 是段 祺瑞重 新登台 
了， 他也不 甘寂莫 ，演了 一齣制 憲的童 頭劇。 

一九二 四 年十〕 月一一 十四曰 組織了 臨時執 政政府 ，段麒 瑞自任 r 臨時 總執政 j  <  一 方 面表示 廢除了 
大總紙 ，另 一方 面衮示 不採取 委員制 J) 公布了  r 臨時 政府制 」 ， 規 定以臨 時執政 總攬軍 民政務 ，對 
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外代羑 _波 ，不 說監 督嫌 鼸。 轨政之 下 分設九 部 ，各瓿 總長合 紕國 務會議 ，不諜 内間 級理 ，以趑 時執政 
兼任 國務 S 主席。 I, 國務會 議 兼撿了 過去 大總統 、 內閣 與國# 三方 面的職 權0這 在組 織形 式上明 
明是 一種 極反動 的獨 裁制度 。但是 實際上 •>. 俯仰於 別人槍 桿下的 段鱗瑞 ，並 不能自 由運用 這種龐 大的政 
權 •'愈 到後來 ，愈 變成 PI 憐 的傀儡 。  ■ 

> 當$ 黨派與 f 民衆 I 致要 求召 集民主 的國民 ！ 的時候 ，段祺 瑞下令 撤銷了 曹 錕憲法 ，宣吿 「 
臨 時約法 」 失效 ，並 消滅國 會機關 。不 久叉 召興了 禆用的 善後 i  (見 前節) ，經 冉拉攏 ，始 
足 法定人 數。 二月十 九日執 政府將 擬定的 r 國民 代表 S 組敏 案 j 提交 善後會 議。 這個 r 草案 j 
規定國 民代表 1 的職 務爲專 門制憲 ，而 財政與 軍事則 努設 善後娄 員會 處理 。 國民 代表 _的 權力， V 可 
以由 執政政 府任意 限制， 變成爲 一 個 名義上 的制憲 機關 ，這跟 袁世 凱御用 的約法 t 有多大 分別？ 更可 
笑的是 •'按 照 「萆 案 」 ， 國民代 表| 有議决 憲法及 施行細 則之權 ，酣法 制院在 S 的說 明文內 ，聲明 
議决 權不 包括憲 法起荜 權， 並聲明 憲法齓 萆權 要交付 一個完 全由現 政府以 法令組 織的憲 法起草 委員會 0 
這樣 ，國 民代表 變成 了一個 毫無 赏權 、專 門畫諾 的 空殼子 0 至於國 民代表 i 的選擧 法也是 糟糕透 
頂的 。第 一 , r 草案 J 規定了 一切 S 權與 被選擧 權俱 須男 子始得 這樣就 剝 奪了婦 女的選 擧權與 
被選 擧權 ，換 句話說 "婦 女不筧 是國民 。第一  一 ,  r 草案」 規 定職業 選舉以 商業區 、實 業區、 大學區 爲限。 
結 果農民 、 工 人 (實業 區所選 擧的代 表自然 以少數 r 實業 家」 即 資本家 爲限) 、學生 、自由 職業者 、初 
等中等 學校 敎職员 等都被 剝 奪了選 羅權與 被選舉 權 ，也 就是說 "他 們全沒 有國民 的資格 。第 三， r 草案 
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J 規定選 擧爭訟 事件槪 由各覆 選監督 或選 擧總監 督栽斷 ， ffij 所謂覆 選監督 或選擧 總監督 ，不 外是 道尹、 
将長 、 總長 等行政 官吏。 這個一 塌糊 後的 「 草案 J 後來 還經過 了 兩個月 的討論 與修正 ，修正 的結果 ，是 
比原來 的草案 還要糟 。原案 還包含 有一點 職 業代表 的條文 ，而 修正案 的條例 索性把 它完 全刪除 。原 军還 
沒有以 明文蕖 去國民 代表會 議的憲 法起草 權， 而議决 的條例 ，竟 然規 定憲拄 起草漉 交付執 政與各 省軍民 
長官 派員組 織的憲 法起草 委員會 。一九 二五年 四月一  一十 四日 ，臨時 執政公 布善後 # 議 議决之 r 國民 代表 
會議 條例」 ，同 時下了 一道取 消法統 的命令 ，說了 一大套 r 國是旣 定， 衆粉可 理， 主權還 諸國民 ，法統 
巳成 陳跡。 所望制 憲大業 ，早日 觀成 ，民 國議會 ，依 法產生 j 的官話 •'但 誰也 不理睬 它 。在 「條例 」 公 
布後 ，立 刻遭到 全國 各方面 的反對 "國、 共兩黨 和進步 輿論界 押 擊尤烈 。結果 ，國 民代表 會議始 終沒有 
開成 0 只不 過在 制憲史 廢紙堆 中 ，又多 了一團 廢紙而 已 0 

二臨時 參政 院與國 憲起草 委員會 

善後會 議 遭到了 ^ 黨派 與民 衆的猛 烈反對 ，它 的議 决也並 不爲所 謂 實力派 (奉張 ，國 民軍 、 直系 
等) 所重視 ，結果 ，善 後會議 本身也 需要， r 善後 j  0 1 九二 五年四 月十三 日公布 r 臨時 參政 院條例 j , 
就是一 方面爲 善後會 議善後 ，以 收容 善後會 議議員 ，另一 方面爲 臨時執 政政府 善後， 以苟延 安福系 新政. 
權 之殘喘 0 臨時 參政院 是由名 省區 軍民長 官代表 、各 省法團 代表和 執政選 聘的參 政組成 ，其 職務是 「輔 
佐執政 3  o 議决執 政府對 外締結 條約及 增加國 庫負擔 或租稅 之事項 .，在 性 質上儼 然是一 個國會 。但 議員 
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全是政 _ 吏與政 府雇用 的人物 ，這 跟袁 世凱御 用的參 政院並 沒有多 大分別 0 臨時 參政院 於七月 三十日 
在北京 開會， 議長是 由執政 特派的 老臣趙 爾巽。 

. 1 後會 議雖然 在政治 、軍事 、財 政各方 面毫無 「善後 J 成績 可言 ，但 總算爲 那些失 意政客 ，箪 閥嘍囉 
、遺 老遺少 、過時 議員辦 了一狴 r 善後 j 差事 ，除叮 臨 時參政 院而外 ，行 麽軍 事善後 委員會 、財 政善後 
委員會 、國民 代表大 # 籌備處 、國 政商 榷會 、建設 # 議 、國 憲起草 委員會 ，都是 由善後 # 議產生 的安插 
郏 批羅漢 的飯廳 。其 中總算 國憲起 草委員 會還擠 出了一 點貨色 ，製造 了一部 段記的 「 國憲 j , 這 侗委員 
會 是根據 「國民 代表龠 議條例 j 產生的 ，由 各省區 軍民長 官和臨 時執政 所指派 的委員 七十名 組成。 委員會 
於 八月三 日在北 京擧行 開會式 ，八日 選擧林 長民爲 委員長 (實 際上， 早在五 月十五 日臨時 執政巳 任命林 
長 民爲國 憲起草 委員長 。開 會後 ，重 新用票 選舉出 ，不過 是唱 一回 過門而 已 )  0 十 四年的 憲法案 ，有人 
稱爲 r 林長 民憲法 草案」 ，就 因爲起 草委員 長 爲林氏 。在 憲法草 案通過 不久 J 林長 民因郭 松齡倒 戈失敗 
0  ( 他是郭 氏的幕 僚) 死於亂 軍之中 0 

三段 祺瑞载 政時代 的國憲 草案之 抵許 

民國 十四年 的憲法 草案經 過了四 個月的 起草與 討論， 在十二 月十 一日三 讀通過 。伹以 後國民 代表會 
鷂 並未 開成 ，因此 草案也 沒有交 付國民 代表會 議决 J 它始終 不過是 一 個草案 ® 伹是 J 它總 算作 了段祺 
瑞執 政下台 的一塊 遮羞布 0 
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這個憲 法案在 精神上 ，內 容上 ，和十 二年的 r 中華民 國憲法 j 頗爲 相似。 全案分 爲五篇 ，十四 韋， 

I 百 六十條 ，它比 十二 年的雙 十憲法 帶有更 鮮明的 聯邦主 義色彩 。它 把十二 年的雙 十憲 法的第 一 條關於 
國檄的 規定： r 中華民 國永遠 爲統 一 民主 國」 改爲 「中 華民 國永遠 爲民主 共和國 」 ， 也就 是唯恐 「 統一 」 
兩字 容易 使人 聯想到 簞一國 的意思 0 第 三章關 於國家 與地方 的事權 ，是採 取分別 列擧式 ，屬 於國 家的事 
項二 十四種 ，屬於 各省 區的 事項爲 十六種 ，立 法權歸 於國家 的事項 有八種 ，未 經列擧 之事項 ，其 性質屬 
於 全國者 ，由國 家立法 •，屬 於一 省區者 ，由 各省區 立法， 如發生 爭議時 ，由國 事法院 裁决。 第四章 「國 

家與 地方 之關係 J  , 規 定國家 於有發 布統一 法規之 必要時 ，得行 使其立 法權； 國家 財政支 出得分 配 # 省 

# 

區負擔 •，國 家 得限制 地方之 立法； 伹國家 行政得 委任地 方執政 。第 九章 「省區 」 ， 規定省 區各得 制定憲 
法 0 所有這 些都表 明憲草 是採取 聯邦主 義與聯 省自治 精神的 C 這種 制憲原 則 ，顯然 是爲適 應當時 的羣雄 
割據 局面的 一種不 得不有 的文章 。關於 聯省自 治主張 ，在 前面 批評， 這 $ 必 再贅。 這裹要 指出的 
是 > 适個 憲草比 r 曹錕 憲法 j 雖然高 明得多 ，但 缺少民 主精神 ，和以 前的憲 法並沒 有多大 分別。 它充其 
量 不過是 要建立 一個少 數 人的代 議國家 ，也 就是要 建立一 個箄闕 、官僚 、地主 、豪紳 、大 資本家 聯合專 
政的 國家， 在許多 地方， 遠趕不 上那些 歐美資 本主義 國家比 較民主 的憲法 0 

第五章 「民 國議會 」 採取 兩院制 。衆 議院與 參議院 的選擧 ，都 未規定 普選原 則 ，反之 ，選擧 衆議院 
議員的 選 民還加 上了敎 育資格 的限制 •，衆 議院的 議長規 定由議 員互選 ，但參 議院的 議長則 由副總 統兼任 
，這 都是 大成 問題的 0 自然 ->這 一章祖 有三點 比較特 色的地 方：第 一是它 規定了 衆議 院議員 「 得以 原選 
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擧區 選民 十分 之一以 上之連 署提議 ，過半 數以上 之同意 撤回之 J  ,( 二十 四條) 這 種召回 制曾爲 「國 &. 
會 議憲草 J 探取 ，却是 歷屆 憲法、 約法所 沒有的 。第二 ，它 相當提 高了議 會特別 是衆議 院干 涉政府 的權 
力 "而 以立 法重心 置諸衆 議院； 關 於彈劾 大總統 、國務 總理、 國務員 之權 j 對國務 總理與 國務員 提出不 
信任 案之權 ，否 决法律 案之權 ，審 判被彈 劾 的大總 統之權 (臑 於參 議院) ，受理 國民請 願之權 ，向 政府 
提 出質問 與建議 之權等 j 雖 然規定 得不够 ，但總 比以前 的憲法 列擧得 明確些 C 第三 ，它 規定 了衆議 院於 
閉會後 ，設 立常任 委員會 j 其職務 爲召集 衆議院 臨 時會議 A 受理國 民請願 ，向 政府提 出質問 與建議 j 同 
意大總 統發布 代法 律敎令 ，批准 政府支 出預備 費與緊 急財 政處分 C 這是模 仿德國 「犟 瑪憲法 J 第 三十五 
條規 定的 ，和 「國是 會議憲 法草案 J 所 規定的 四種委 員會並 不相同 。十四 年的憲 草雖然 在議會 j 章內顯 
示 了這些 特色， 但因爲 它缺少 眞 實的民 主基礎 ，必 然成爲 具文。 而且常 任委員 會也極 可能變 成爲軍 閥政 
府的 御用機 蹣。  ， 

第六章 「民 國政府 J 規 定民國 行政權 ，由 大總統 以國務 總理及 國務員 之赞襄 行使之 ，關 於大 總統的 
選擧 ，不 像以前 是規 定由國 會或大 總統選 擧委員 會選出 ，而 規定由 f 全國選 民於每 縣內各 選出大 總統選 
擧 人一人 ，集會 於國都 選擧之 J 。 這種人 民間接 選擧制 ，是模 仿美國 總統選 擧制度 ，而略 略加以 變更。 
關於大 總統的 職權， 雖然稍 受議會 的限制 ，但却 是大得 可觀。 例如規 定大總 統有發 布與法 律有同 等效力 
之敎令 的大權 ，就是 很可訾 議的。 

第十 I 章 「 國 民之權 利義務 J , 規定 「中 華民國 國民於 法律上 j 無種 族、 1 、 宗敎 之區別 ，一律 
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平等 J , 却 沒有規 定男女 平等， 這 實爲一 極 大缺陷 "因 爲男女 不平等 歷來就 成爲中 國社會 根深蒂 固之惡 
習 。憲 法不能 保障男 女平等 ，提高 婦女地 位 ，是不 可恕的 。關 於人 民的自 由權利 ， 一 律採 用法律 限制法 
> 這都是繼承過去憲法、約法的傅統精神，而極便利於侵害民權的行爲的。. 

十四 年憲草 爲敎育 設立專 章  >  是％ 照 r 國是 會議 s 草案」 。而這 一 章顯然 遠不及 r 國是 憲草」 的 
第十章 ，後 者規定 「學 術上 之硏究 ，爲 人民之 自由權 ，國家 宜加 意保護 ，不得 制限之 J 。 而前者 不但沒 
有類似 的規定 (本來 這類規 定應列 入國民 之權利 義務， 伹十四 年憲草 的國民 編也未 列入) ，並且 以取締 
政黨宣 傳列入 條文。 一 百五十 條規定 ••  r 全國敎 育以道 藝並重 ，發 揮民 主精神 爲宗皆 一 百五 十二條 
文規定 r 學校敎 育不榑 爲黨 派主義 之宣傳 j 。 這 種互枏 矛盾 的規定 無非是 要防範 f 政黨 的主義 傳播， 
保護乘 危的反 動軍閥 統治 jj 巳。 

十 闪 年的憲 法草案 儘管 比曹錕 憲法好 得多 ，但它 顯然不 能成爲 適合 中國需 要的民 主憲法 ，在 實質上 
只 不過是 北京反 動政權 最後的 一 種點綴 品 。不把 憲法同 產生 它的政 權之本 質聯繫 起來加 以考察 •'而 祇是 
就 憲法的 法律條 文來評 價， 是决不 能褐發 憲法的 眞相的 。可 怪的是 ，十四 年的憲 法草笔 ，竟 博得了 好些 
憲 法學者 的無 條件的 好評。 

四段 祺瑞執 政府 的牧場 

在大 f 的暴 風雨中 •'反 革命營 壘內 部也發 . 生了重 大變化 。支撐 了一年 的段祺 瑞臨時 執政府 ，爲了 


〔2301 


鼴仗氟 局 ，緩 和實方 派蚱 反對， 在一九 二五 年十 一月公 布了  f 修 正臨時 政府制 J , 在執政 之下增 設國務 
院及國 務總理 ，執 政仍總 攬政務 ，發布 命令 ，統率 海陸軍 ，其 命令須 經總理 及各總 長副署 ， 一 切 政治責 
任 ，由 國務員 負之 C 這樣 ，在 形式上 又採 取了資 任 內閣制 。可 是這種 緩衝方 法顯然 救不了 執称府 的崩潰 
。在 各方交 逼之下 ，段 賦瑞 想聯吳 拒張. q 保 全自己 的傀儡 地位， 但在槍 桿的威 逼之下 ，最 後還是 不免倒 
台 。執 政府於 一九二 六年 四月一  一十日 停 i 收塲 。奉 張與直 吳合夥 成立了 新的反 f 班子 ( 一 度以 杜錫珪 
代理內 閣總理 )  0 當南方 f 怒潮震 盪了整 個中國 的時候 ，張 作霖就 在北京 組織了 軍政府 ，自封 爲大元 
師 0 北 洋軍閥 與官僚 、政客 合演的 制憲法 、爭法 統的文 武戲到 此巳唱 完了。 择 後上 演的 ，是 軍關 頭子抵 
制 維持较 局的全 武劇 * 


笫六章 大革 命時 代的戾 主運勳 
第一 節大革 命的藶 史基礎 

1  大革 命的歷 史準傭 

中國 民主^ ^運動 "從瓦 四 運動時 代進人 新的階 段以後 ，日 益沿 着新的 戰略路 線發展 。這個 戰略路 
線的 一個顯 著風格 ，便 是在廣 大的革 命聯合 陣線上 ，勞 H 與農 民廣泛 地動員 起來， 使革命 運動帶 着極深 
刻的 犖衆性 。此種 擎衆 性的革 命運動 ，到了  一 九二五 I 二七 年國民 大革命 時代" 達到了 最成 熟的形 

勢。 

國民大 革命始 經過 了長期 的革命 迂迴道 路爆發 起來的 。辛亥 革命 曾經衝 破了國 內封建 反動勢 力的第 
1 道防線 ，但 是由 於革命 進行得 不澈底 "使革 命遭到 了慘敗 。北洋 軍閥修 補了封 建反革 命營墨 "在 帝國 
主義支 持下對 民主革 命勢力 作了血 的壓迫 。五 四運 動結束 了舊式 民主革 命階段 "開 闢了新 式民主 革命紀 
元 0 從 此以後 ，新 的革命 動力把 民主革 命推上 了全新 的歷史 軌逭。 一  1 七運動 直接繼 承了五 四運動 ，把有 
組 織的職 H 運動作 成了新 式民主 主義運 動的重 要構成 部分 。然而 成爲問 題的是 ，五四 運動漸 二 七運勸 都 
不 曾吸引 廣大的 農民羣 衆參加 在革命 鬥爭中 "也 不曾給 予帝國 主義與 封建主 義的反 動統治 以全面 打擊。 
革命 與反革 命的矛 盾之急 劇發展 " .一 方面使 羣衆及 其新興 指導者 提出組 織革命 武力和 建立革 命陣地 的迫 
物要 求 J 努 一方面 使有實 力的民 主政黨 提出奠 定革命 鼙衆基 礎和爭 取國際 革命遞 助的迫 切要求 。這 兩種 
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要求餹 合起來 ，於 是有 國民黨 的改姐 與 革命聯 合戰線 的建立 。但是 當初僅 有 廣東做 f 根據地 ，反 f 
勢力 依然異 常龐大 ，而 全國 範圍的 f 高潮尙 未到來 ，正 是在如 此的形 勢之下 ，發 動一個 全國規 模的直 
接 S 戰鬥 ，展開 一 個以 武裝 n 爭爲首 要形態 的^^ 攻勢， 在當時 時機尙 未成熟 0 因此當 華北 發生政 變 
的時候 ，革 命戳線 是以猇 召 ^ 進國 民—煺 動作爲 一 種全 國性的 民主運 動形式 。伹是 ，當 f 局勢有 
了更 廣大 、更激 烈的 新瘦動 ，和 平的 運動形 式就 不再適 用了， 這時 猱衆的 暴力鬥 爭代# 了尋常 的和平 n 
爭。 國民大 ^ 就是在 長期横 费的 f 與反 f 矛 盾的總 爆炸之 下出現 的暴力 f  0 

二大革 命的基 本條件 

是 反帝國 主義與 反封建 的民主 $ 的最大 綜合 。這次 f 除了前 章指出 過的一 般的歷 史原因 
而外 ，還 有幾個 特殊 條件： 

首先 ，世界 資本主 義經過 了歐戰 的猛烈 破壤後 ，陷入 劇烈 的動盪 不安狀 態中， 各國社 會民主 黨幫助 
資本 主義赖 治者遏 往了勞 的怒潮 ，使 資本主 義獲得 了相對 的安定 a 國際 資本 寡頭得 以放手 加緊對 
殖民地 與半 殖民地 的進攻 與爭奪 。在帝 國主義 新的壓 迫之下 ，中 國民族 資本主 義遭到 了嚴重 的摧折 。在 
歐戰期 間發達 得最快 速的民 族 H 業 (如紡 織業 r 火柴業 、製 絲業 、製粉 業等) ，到 了此時 ，受了 重大妨 
礙 ，特別 是日本 在中谲 «立工 場曰 益加咨 ，減屬 了民族 H 業的 競爭力 量 。民族 工 業的 停滯， 加上人 超數 
字的 淥增 ，加劇 了 中禰的 經濟危 ，猶 。 此 ©^濟 i 與帝國 主義壓 廹和軍 闕、 官僚覦 國所 增重 的民族 危機 
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結 合起來 ，使锝 中 國各階 級 S 受了 絕大苦 ，痛 。剛醐 爬上 3 的民族 資產 階級 在幻滅 狀態之 下 ，日 漸傾向 
於逸制 外國資 本壓迫 的運動 。慨們 要求關 稅自圭 ，要 $ 回利櫸 ，要求 i 領事 裁判權 ，甚 至要求 廢除 
一切 不平 等條約 ，雖則 他們始 I 終不曾 堅持這 些要求 。在另 外 一方面 ，勞 工 階級也 因民族 工業 的停滯 ，而 
遭受 損害； 失業威 脅 、剝 削增重 、物 價高漲 ，以 及帝國 主義的 全面侵 略 ，這 些都促 使他們 提出了 堅决的 
反帝 要求。 

第二 ，正因 爲國 際帝國 主義加 緊了對 中國的 侵略 ，就 加厲了 它們 相互間 的衝突 。日本 不甘忍 受華盛 
頓# 議所加 給它 的難堪 拘束； 在袁 世凱镋 亡後， 便極力 通過皖 系軍闕 加緊對 中國展 布攻勢 0 及至 直系軍 
_不 列顚的 策動， 打敗段 撖瑞 ，日 本的攻 勢遭党 又 I 挫折； 但它很 快 又扶植 了奉系 軍閥起 來與英 、美 
及其 代理人 對抗 •一九 一一  一 年以 奉系軍 i 翥山的 梁土詒 內閤的 成立， 是日本 新的攻 勢佈置 ，由 此可是 
引起 了直、 .奉 大火併 。此後 大小軍 閥的內 戰綿延 不絕， 這種內 戰主要 是以各 系帝國 主義的 爭奪爲 背景的 
•，但 同 時也是 封建軍 閲爭地 盤 、 爭霸權 r 爭資財 的混戰 。軍 閲內 亂造成 了兩穉 顯著結 果：一 .是不 斷的混 
戰加緊 了軍闕 、官 除對人 民的剝 削 \ 苛捐 、雜稅 、兵 差等) 冰 重了人 民生活 的苦痛 ，特別 加劇了 農民與 
手 H 業者 破產的 危機， 這種事 實大% 妨礙 了民族 H 業的發 展， 同時使 一般民 衆憎惡 軍閲的 革命情 緖與日 
•俱增 。二 是混戰 的延長 與擴大 ，造 成了 軍閥反 f 營壘內 部極大 的不穩 與分裂 ，尤 其削 弱了軍 閥反_ 
統治的 力量， 促進了 帝國 主義 對華統 治與軍 i 迫制度 崩解的 危機， 這就 給予 了民衆 $運動 拾頭的 j 
個楢 便利 的條件 • 
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第三 ，從五 四運軌 特別是 從國民 黨改亂 以後 ，民 衆運 動以一 -I 費運 動爲骨 幹 ，有 了飛 速的 發展。 ， 在二 
七運 動以後 ，職 工運動 不論在 S： 爭 經驗上 與組織 力量上 ，都 較以前 增强了  C 全國 鐵路 總工會 、漢冶 萍總 
H 會 、中 華海員 總 H 會等當 時是職 H 運動中 最龐大 、最 有力的 工 會組織 0 一 九二五 年五月 在廣州 更產生 
了 中華全 國總工 會， 有會員 五十四 萬餘。 這個總 工 會成立 的第 I 天， 就宣布 中國工 人决定 爲國泯 $而 
嵆鬥 。從此 H 界反 帝國主 義反軍 閥的政 治鬥爭 與經濟 鬥爭， 就不 絕勃發 起來； 上海 尤其成 了職工 運動的 
主要 根據地 。而 且這時 ，農 民運動 也呈現 X 蓬勃 的發展 ，廣東 乃是擬 民運動 的策 源地 ◊國民 黨改 i 
廣東 各地都 紛紛組 織了農 民協會 、全 省農民 協會、 有會員 十六 萬人。 農民的 武裝力 量曾幫 助！^ 政府撲 
滅商 團叛亂 ，協助 ^ 軍攻打 陳炯明 。除 了廣 東而外 ，河南 、陝西 的農民 也曾經 發動了 反封建 軍閲的 鬥 
爭 。和 H 農運 動相 結合的 ，有學 生運動 ◊學 生羣衆 曾在五 四運動 中起了 先鋒作 用 ，雖則 後來由 於勞工 階 
級 的崛起 •'使 學生 退處於 配角的 地位， 伹學生 運動在 民主^ ^ 中仍不 失其傳 力機的 作用。 在國民 會議運 
動 中和五 卅運 動中， 學生不 斷發揮 了鋒 銳的民 主力量 。此外 一般小 資產者 ，如 手工 _ 、小商 人 、店員 
、自 由職 i 等在五 四運 動以後 V 由 於生活 的惡化 和政治 的覺醒 ，都不 斷捲人 f 巨 潮中。 

第四， 在民衆 運動高 漲的情 勢之下 *  f 聯合戰 線呈現 了雄偉 的發展 。孫中 山手定 的三大 ^ 策使國 
共關 係作了 這個聯 合戰線 的支柱 。雖 然兩黨 的政綱 並不完 全相同 ，但 當時中 共是赞 助國民 黨推進 民主革 
命， 而國 民黨也 需要聯 合共產 黨進行 反帝、 反軍閥 的事業 。革命 聯合戰 線以 國民黨 改組宣 言與國 民黨政 
綱 爲根據 ，决 定了共 同的$ 任 務與革 命策略 。這 種聯合 戰線表 .現了 幾個重 大成績 ：首先 是發展 了民衆 
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運動與 民衆組 繳 ，增 大了民 主革命 的火力 •，其 次是發 展了革 命的武 裝力量 ，解 决了廣 東殘餘 的反^ ^勢 
力 •，最 後 是决定 了反帝 、反封 建的共 同綱領 ，給予 帝國主 義與封 建軍閥 以重大 打擊。 當然， f 聯合戰 
線不是 沒有內 在矛盾 ，沒 有轉彎 抹角的 ，從 聯合 戰線建 立的那 一天起 ，急進 勢力與 溫和勢 力的爭 執就沒 
有 停止過 ，最後 終於引 到分裂 ◊伹 是沒有 疑問的 ，從一 九二五 年到一 九二七 年的上 半年， 大革命 是以聯 
合戰線 爲基礎 向前推 進的。 

毂後， 在世界 資 本主義 趨於相 對安定 的時期 ，也 正是社 會主義 國家轉 人和平 經 濟建設 的時期 。當內 
戰 剛剛結 束不久 ，蘇聯 ，曾給 予土耳 其民族 解放運 動以重 大援助 。到了 新經濟 政策在 內戰造 成的廢 墟上建 
立社 會主義 的强固 基礎後 ，蘇聯 就更有 力量幫 助世界 被 壓迫民 族的革 命運動 。正在 此時， 孫中山 决定了 
聯 俄政策 。中 、蘇 的修好 使蘇聯 得以在 物質上 、精 神上 有力地 援助中 國的民 主革命 運動。 這使國 民大革 
命能够 順利地 向 前推進 。而 且不 僅如此 ，當 中國 人民高 舉反帝 、反 軍閥的 義旗的 時候， 全世界 的 f 民 
衆 與被壓 迫民族 都對中 國革命 寄以無 限希望 ，他們 抗議帝 國主義 對中 國革命 的壓迫 (特別 是在廣 州商團 
叛變時 ，在 五卅慘 案時〆 在革命 軍北伐 時期) ，用各 種方法 對中國 f 表示同 情援助 。蘇 聯對中 國的乎 
等待遇 (自 動取消 不平等 條約與 在華特 權等) 和友 好幫助 ，以 及世界 被 壓迫羣 衆對 中國革 命的同 情態度 
與援助 行動 ，大大 鼓舞了 中國民 衆的革 命熱情 與戰鬥 信心。 

這就是 國民大 產生 和成長 酌五 個重大 滌件 9 
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三 大革命 的幾個 主要特 It 

1 九二五 1 二七 年的大 f , 在 性質上 和過去 一樣 ，是一 個資產 階級性 的民主 f , 但是 由於它 
是 在許多 特殊的 歷史條 件之下 發生的 ，所以 表現了 一 些重大 偫點： 

大 ^ 是 把反帝 國主義 、反封 建兩大 任務在 比過去 任何革 命階段 都更覺 醒更全 面的黎 衆基礎 上結合 
起來 。這 兩大任 務不但 明白地 規定在 聯合戰 線的革 命綱領 ( r 國民 黨政綱 j 及 其他) 中， 而且很 深刻地 
摻透 在革命 羣衆的 戰鬥實 踐中。 r 打倒帝 國主義 」 與 r 打倒 軍閥 j 兩 大口號 普及和 深入於 全國羣 衆中間 
•'就 充分 證明了 這一點 。然而 $ 的兩大 任務在 大革命 中並非 始終以 同等强 度提出 來的， 在大革 命的第 
一 階段， 革命的 銳鋒主 要是反 對帝國 主義， S 動了廣 大羣衆 展開了 劇烈的 民族鬥 爭 •，五 卅 運動乃 i 
一幕革 命史劇 的高潮 。到了 大革命 的第二 階段， 革命的 銳鋒主 要就是 反對國 內封建 主與封 建制度 ， S 
動了 廣大羣 衆參加 了北伐 戰爭與 反軍閥 、反封 建制度 的鬥爭 ，但 同時 它叉接 受了第 一階段 所未完 成的反 
帝國主 義任務 。這就 是大革 命的第 一個主 要特點 o 

大革命 正像前 面所說 ，是在 I 個 新聯合 戰線上 進行的 ，這 一個革 命聯合 戰線， 不同於 過去的 革命聯 
合戰線 •'在 於它訂 立了共 同的最 進步的 民主革 命綱領 •'動 員了 最廣大 的人口 加入戰 n , 它 是以生 產大衆 
的 戰鬥力 量爲中 心支柱 ，而 革命的 率領者 是最進 步的產 業勤勞 大衆與 f 的資產 階級及 其代表 聯合姐 成 
釣革 命同盟 ，此 種同 盟和辛 亥革命 時代與 五四運 動時代 的革命 同盟都 不相同 。因爲 產業勞 動者羣 在戰線 
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中占 了槌 重要的 地位 ，盡 了前鋒 的作甩 ，同 時農 民也作 爲產 業勞動 者窣的 友箪  >  以 積極的 戰鬥雄 姿參加 
了 f 戰線， 廣大農 民棬人 於 S 浪 潮中" 這種 圖景在 太平天 國畤 代也曾 經一度 出現過 ，然 而太平 天國 
的農民 軍缺乏 有力的 革命勞 H 階級與 革命資 產階級 的領道 與援助 •'是 和大 f 時 代的農 民運動 不同的 0 
在太平 天國失 敗後， 農民運 動是沉 寂 下去了 ，只 在十九 世紀的 第一年 ，曾在 義和圈 暴動中 粗暴地 湧現過 
一次。 在辛亥 f , 農鞋 也一度 經過會 黨的組 織參 加起義 ，但 廣泛的 、有 組織的 農民運 動並未 起來 。五 
四 運動和 二七運 動都缺 少農民 隊伍的 配合。 只有到 了大革 命時代 ，農 民運動 才與勞 H 運 動密讲 結 合起來 
"這兩 種運動 作了革 命戰線 的中心 內容 0 同時 資產階 級與勞 H 階級的 二重領 導在革 命進程 中盡了 决定的 
推進 機作用 。當 此種二 重領導 趨於分 裂之時 ，也 就是大 革命退 潮之時 。革 命聯合 戰線的 工 農運動 的匯合 
和 1 重領導 的形成 ，乃是 大革命 的第二 個主要 特點。 

孫 4 •山 在號 召國民 會議的 時候 ，曾經 提出了 「使 武力 與國民 相結合 J 和 「使武 力成 爲國民 之武力 J 

/ 

的兩 個口號 0 大$ 比 過去任 何一個 革命階 段都更 馈泛地 、更 切實 地做到 了軍民 合作的 局面， 這就是 
r 使武力 與國民 相結合 」 的局面 ，而且 部分地 造成了  r 使武 力成 爲國民 之武力 j 的形 勢。 這 I 次 革命是 
預先 在革命 根據地 (廣 東) 創造 了國民 f 的武裝 力量。 這武裝 不僅 有着革 命聯合 戰線的 支持， 
而 且得到 了國際 革命勢 力的充 分援助 ，此種 優越形 勢是爲 過去任 何一次 革命所 沒有的 。辛亥 革命 曾經發 
動了 推翻滿 淸政權 的武裝 起義， 但那時 主要是 運動滿 淸軍隊 (新 軍等) 聯合 發動的 ，革命 的基本 武裝組 
織 甚爲薄 弱 ，在 f 之前只 有零碎 的起義 ，而 不可 能在一 個革命 根據地 組織革 命軍隊 。五四 運動根 本是 
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一 個非武 裝的黎 衆愛國 鬥爭與 民主主 義的文 化思想 運動 o 二 七 運動發 生了勞 X 羣衆反 軍閥. 、反 帝國主 i, 
的鬥爭 ，但 也未 曾組織 黎衆 自己的 4 武 裝隊伍 。只 有十九 世紀六 十年代 的太平 天國革 命曾經 發動了 廣大的 
武 裝戰鬥 ，然而 那基本 上是一 個農民 戰爭， 革命武 裝不但 得不到 外援， ，而 且受到 外國武 裝的殘 酷打擊 o 
太平 天國 領袖主 觀上是 要代替 滿淸政 府成立 一個 新王國 ，因 此太平 軍 i 現了 封建傳 統與民 主傾向 的絕大 
矛盾 。國 民大革 命時期 的武裝 力量是 在新式 民主主 義革命 階段上 產生或 改編的 ，它 巳含了 許多爲 先前所 
沒有的 新質素 。自然 ，在 大革 命時代 ，生 產大衆 自己的 武裝力 量還過 分薄弱 ，雇傭 軍隊制 度與舊 式練兵 
制 度的傳 統還沒 有打破 ，所 以不伹 r 國民之 武力」 未曾 充分培 養起來 ，而且 「與 國民相 結合之 武力」 也沒有 
不斷發 展起來 ，這 個歷 史的錯 誤是革 命遭交 挫折 的重大 原因之 一 。 但不 管怎樣 ，革 命戰線 運用了 一個有 
組 織的强 大的武 裝力量 直接打 擊軍閥 ，間接 打擊帝 國主義 "乃是 大革命 的第三 個主要 特點。 

在大革 命時期 ，革命 與反$ 展開了 空前劇 烈的、 大規模 的戰鬥 場面 。在 f 的 一方面 ，排 列着產 
業勞 動者 、農 民 、$ 資產 階級、 小資產 階級、 f 智識 份子， 而在反 ^  一 方面 ，則站 立着帝 國主義 
"封 建大地 主及其 代表， 即軍閥 、官僚 、政 客與買 辦集圑 。這 兩條陣 線動員 了各色 各樣 的戰鬥 力量互 相 
對戰 ，最後 是帝國 主義與 封建勢 力窺見 $ 營壘內 部的某 些弱點 ，用 內攻 戰術分 化中國 f 的戰線 ，使 
大革 命遭受 了敗離 。正 因爲革 命是在 如此大 規模的 慘酷一 :爭中 進行， 所以使 中國歷 來積累 起來的 歷史矛 
盾， 在此時 全都掀 動起來 ，民 族獨立 運動跟 帝國主 義壓迫 的衝突 ，民 主解放 運動跟 封建軍 間制度 的交戰 
，農 衬的主 佃爭執 ，城市 的勞資 糾紛， 新舊思 潮的费 抗， 運動與 封建耀 敎制 癀的搏 門， 這畤候 
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都紛 紛展開 了 。自然 ，它們 全都沒 有超 過民主 f 運動 的範圍 。這些  1 矛盾的 緊藤發 展很自 然地把 中國現 
代歷史 上所未 解决的 民主$ 任務 •'以 不等 的强度 和不同 的形 式提出 來了* '這就 是民族 獨立 $取 (反 
帝國 主義) ，民 主政治 的建立 (反 軍閥 統治) ，民 挨統一 的完成 (反 封建 割據) ，土地 關係 的改造 (反 
封 建土地 制度) ，農 H 生活 的改善 (反 封建 剝削與 限制私 人資本 主義) ，文化 思想的 革新， (反對 封建文 
化 統制與 帝國主 義文化 侵略) ，婦 女大衆 的解放 (反封 建舊禮 敎與宗 法制度 )  0 所 有這些 都在當 時提上 
了 f 的議程 ，雖 然它 們全都 沒有獲 得成功 的解决 。然 而不管 怎樣， f 與反 f 的大規 馍對壘 "各種 
^ 任務 的全面 的綜合 的提出 ，乃是 大$ 的又一 特點。 

大 f 的 最後一 個特點 ，在 於它是 在世界 資本 主義呈 現相對 安定的 時期發 生的。 這個大 ^ 說明了 
世界 帝國主 義的相 對安定 是包含 着重大 的矛盾 i 機 。它的 出現震 動了世 界的帝 國主義 舊秩序 。中 國革 
命 是世界 f 的 一 部分 ，這一 論 題已經 在當時 正式提 出來了 。正像 一 個國際 的$文 獻所 說的： 「中國 
大^ 是最重 大最具 有歷史 意義的 史事。 這個大 f , 直接地 說來， 是把幾 千萬人 民捲入 自己的 漩渦" 
而 間接地 說來 ，則 把幾萬 萬人民 捲人於 自己的 漩渦， 這些 人山人 海的羣 衆第 一遭以 如此偉 大的力 量來與 
帝國主 義鬥爭 。中 國與 安南？ 印度鄰 近交界 ' 這更大 大提高 了中國 f 的 意義。 」 正因 爲大 S 是一個 
具 有重大 的世界 歷史 意義的 事件， 所以引 起了全 世界 ^ 大衆 與殖民 地人民 的興察 •'獲 得了 國際^ ^營 
壘的 同情與 援助" 這 大大動 搖了帝 國主義 的世界 統治 。但是 ，因 爲大^ ^是適 逢世界 資本 主義表 現相對 
安定的 時期爆 發的 J 和西方 f 運動缺 欠有力 的配合 •'使 帝國 主義得 以用極 大力量 對中國 ^ 展開 攻勢 
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編親 增大 了大 f 的客親 囲 Hi  0 

這 五個歷 史特點 是必須 爲硏究 中國現 代史的 人充分 把握时 ，因 爲樅 它們裏 Is 可议 學習許 多 f 的敦 

m0 

第一  一節 五册運 動輿民 主運動 

一 五卅 前夜岭 反帝 運動 

五 四運動 展開‘ 了 民衆自 覺反帝 國主義 運動的 序幕* '二七 運動第 I 次把 反帝的 口號傳 達到勞 工 羣衆中 
間 。但有 組織的 、統 一的 、全面 的反‘ 帝運動 ，是在 國民黨 改組以 後生長 起來的 。在 國民黨 改組宣 言中， 
4 經指出 了帝國 主義是 r 使中國 喪失獨 立陷於 半殖民 地地位 」 的大敵 ，在 「國 民黨 政綱」 中提 出了取 消一切 
不平 等條約 的主張 (當 然在這 以前， 載明反 帝任務 的文獻 R 經 就有了 ，但 反帝任 ^ 規定於 S 同 盟戰線 
的戰鬥 綱領中 ，當 以此爲 第一次 )  0 從 此以後 ，反 帝國主 義運動 的浪潮 就在全 國 P 地洶湧 起來。 反帝國 
主 義運動 的開展 ，主要 是由於 整個革 命潮流 的高漲 引起的 ，其 次是由 於帝國 主義的 壓迫激 起的。 一九二 
三 年五月 發生了 臨城劫 案， 北京外 交團就 曾向北 京政府 提出嚴 重抗議 ，要 挾勒索 ，無 所不至 。當 時列强 
盛唱 共管中 國論， ^ 這 一 事實說 明了帝 國主義 在歐戰 後是如 何加緊 對中國 的進攻 。共 管中 國的陰 謀並未 
實現 ，但 由此却 喚起了 中國人 民反帝 國主義 的决心 。中、 俄協定 成立後 ，中 國人民 對於國 際友敵 的辨認 
愈 加分明 。組織 反帝國 主義聯 合戰線 的要求 ，由 下層奪 衆波及 到 了上層 0  一 九二 .四 年七月 十 H 日 ，中國 
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參衆 兩議院 、北 京學生 聯合會 、華僑 實業協 進會、 蒙事伲 進會 、國民 對英聯 席會議 、女子 共學社 等五十 
餘團體 在北京 中央公 園開會 ，到會 代表二 百餘人 i 成立 了反帝 國主義 大同盟 C 大同 盟發表 了宣言 ，主張 
廢 除不平 等條約 •'反 抗帝國 主義及 其走狗 。後來 在上海 、廣 州等地 都 成立了 同樣的 組織。 反帝國 主義的 
空 氣一時 瀰漫全 國 。當 孫中山 北上號 召國民 會議的 時候， 在上海 登岸的 前夜， ？ 「字林 西報」 登出了 一篇 
社論， 內中頗 有反對 孫中'  山留 住上海 租界 之意 ，孫 中山頗 爲憤激 ，對 訪問的 記者宣 布道： 「現在 上海雖 
然 是租界  >  但是根 本上還 是中國 的領土 ，我是 中國的 主人， 寄居上 海的 那些外 國人都 是客人 ，主 人在自 
己的 領土內 要做行 麽行動 ，當 然可 以做行 麽行動 ，他 們客 人是决 計不能 够千渉 的。」 (見黃 昌穀： 「中 
山先 生北上 與逝世 後的詳 情」。 ) 從這一 件小事 ，也 可以 反映當 時中國 革命 民衆與 帝國主 義之間 的衝突 
是如 何尖銳 。孫中 山特別 强調廢 除不平 等條約 爲國民 會議的 主要務 任之一  •，到 > 了天 津之後 又怒 斥段 
祺 瑞政府 r 外崇 國信」 的宣 言也充 分代表 了當時 人民反 對帝國 主義的 要求。  V 

反帝 運動轉 化爲蕈 衆 鬥爭的 ¥  一  • 個浪頭 ，•是 湧在 上海的 h 界。 一九二 五年二 月九 日上海 小沙渡 日本 
紗廠一  一萬 多、 H 人 擧行反 對日本 資本家 的大罷 H  , 得到相 當勝利 。這 一寵 H 結 朿不久 ，靑 島日 本紗廠 工 人 
又爆 發了罷 H , 參加罷 HH 人達 一萬八 千餘人 ，上 海紗廠 H 人、 全 國鐵路 H 人與靑 島學生 ，都紛 紛起來 
援助， .結果 得到完 全勝利 。在 上海 、靑島 的大罷 H 中， 都熟 現了 H 界反帝 的民族 意義。 

装衆反 帝運動 的高漲 ，引 起了帝 國主義 的惶駭 。列强 一方面 假手仮 動的 軍闕政 府對羣 衆愛國 運動大 
施壓廹 ，一方 10 又親自 動手對 馒國笨 衆實行 1 的鎭壓 1 九一  一五年 四月八 日福州 學生數 千餘人 因反對 
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帝 國主義 對華敎 育侵略 ，向省 長請願 ，薩鎭 冰在金 元帝國 主義指 使之下 ，開 槍屠 殺請願 學生， 死七人 r 
傷 數十人 。同 年五月 一一 十八日 ，靑 島官廳 在日本 帝國主 義指使 之下， 强迫日 本紗廠 H 人解散 H 會 ，與 
H 人肉搏 。中 外軍瞥 開檜， 射殺， H 人八名 ，擊傷 十餘人 0 工 人大批 被逮捕 。這狴 就 是五册 _ 殺 前的試 ’ 

一一 五册 運動的 經通 

帝國 主義對 中國愛 國民衆 的殺機 ，祖二 七連動 前夜 ，就 R 開始 。到了 一 九一  一 五年 E 形成 爲批 發式的 
屠殺 。在 如此情 形之下 ，五卅 流血 慘案的 爆發， 絕不是 偶然的 0 

一九二 五 年五月 十五日 ，上 海日 本紗廠 發生開 榆殺死 工 頭顧 正紅及 擊傷工 人 十餘名 的事件 。上 海學， 

生 因同情 H 人 ，募 捐救濟 ，被巡 捕房 拘捕。 其時適 値上海 納税外 人會擬 於六月 間通過 工 部 局提出 的增訂 
印 刷附律 、增加 碼頭捐 、交易 所領照 、取 締童 H 等四案 。上 海學生 一方面 爲反對 日本紗 廠屠殺 工 人， 抗 
議巡 補房 枸捕學 生 ，另 一方面 爲反對 工部局 提出 的四案 ，於 五月三 十日分 途出 發演講 ，被捕 者甚多 。羣 
衆因聚 集補房 門首， 要求釋 放被捕 學生， 4 愈 聚愈衆 ，「打 倒帝國 主義」 與 「全 中國 人團結 起來」 的口號 
突然從 人羣中 高 喊出來 。跟 着便是 I 陣排 檜向 鞏衆射 擊 ，五卅 血 慘就是 這樣鑄 成了。 

從那一 天起， 整個上 蠢像籠 .罩 在戰時 狀態中 ，羣 衆與外 國壓迫 者進費 搏戰 ，示威 r 遊行 、演講 1 
、散 發傳單 ，成爲 學生、 h 人對 抗帝 國主義 的戰術 。帝國 主義如 臨大敵 ，繼縝 了好 幾天蚱 零 碎屠殺 0 六 24 


月一日 ，全市 H 人 、學生 、商人 巳 開始罷 H 、 罷課 、罷 市的行 動抗議 。罷 HH 人達 二十餘 萬人" 上海總 
H 會表 現了强 大的領 導力量 ◊不久 ，全市 各界的 總行動 組織成 立起了 這就是 工 商學 聯合會 。六 月十一 ■ 
H 召 集了聚 衆大會 ，到會 H 、 學、 商各界 市民 達二十 餘萬人 ，全上 海捲人 在反帝 高潮中 ，發出 T 雷鳴的 
怒吼。 H 商學聯 合會提 出了十 七條件 "先决 條件有 四則： 爲宣布 取銷戒 嚴令、 撤退海 軍陸戰 隊並解 除商， 
團 、迤捕 之武裝 ，釋 放被 捕華人 ，恢復 被封閉 、被占 據 各學校 之原狀 ，正式 條件有 十三則 ，其中 最重要 
的是 ：懲兇 、賠欵 、道歉 "華人 在租界 有言論 、出版 、集 會之絕 對自由 "優待 H 人— 訂立 X 人保 護法， 
承 認工人 有組織 H 會及罷 X 之自由 ，撤銷 印 刷附律 、加徴 碼頭捐 、交 易所領 照等案 "制 止越界 築路 •'收 
囬會 審全廨 ，取 消領事 裁判權 ，永遠 撤退英 、日 駐華海 陸軍。 這十七 條件是 中國最 有力的 國 民外交 精神 
表現 ，也是 中國人 民第一 次直接 向帝 國主義 要求民 主自由 的鬥爭 _  o 

上海 的流血 慘劇很 S 震動 了全國 。反 帝運動 的火光 與愛國 烈士的 血光相 輝映， 到處都 揚起了 要求 
民 族解放 的怒吼 。帝 國主 義的屠 刀緊跟 着愛 國運動 的脚跡 肆威截 兇， 而由此 愈益煽 開了全 國性的 反帝火 
燄 0 

在北京 ，五 萬多 學生在 六月三 .日 舉行大 示威， 抗議帝 國主義 在上海 的屠殺 "在東 交民巷 ，與 外國武 
裝 隊伍發 生衝突 。後 來又至 執政府 遞交涉 意見書 ，提出 收回逼 兇 國租界 、收 回領事 裁判權 等九項 要求。 
六月十 日召集 了二十 多萬羣 衆的國 民大會 ，議 决援 助上海 慘案 辦法二 十條 ，發 表宣言 ，宣 布對逞 兇國家 
經 濟絕交 "並定 六月二 十五曰 爲全國 總示威 、總 抗議的 曰子。 六月二 十五曰 "爲 全國寒 悼五卅 慘 殺事件 > 
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，罷 市罷 t 、 罷課 的日子 ，北 京有十 鳋萬人 的示藏 遯行 ，鞏 衆推 擧代表 向政府 呈遞請 s , 要求 政府派 
兵收 回英 、日租 界 。同 月二十 九日， 全世界 被壓 迫民族 國民大 會在北 京開會 ，到十 餘萬人 ，有朝 鮮 r 印 
度 、土 耳其 、德國 各國代 表演說 ，並 議决成 立國際 反帝國 主義的 互助組 織 0 這個 大會也 是直接 在五册 運 
動中 產生出 來的。 

在 漢口， 六月一  一 日學 生開始 罷課， 三日 實行總 罷課， 舉行盛 大遊行 ，沿 途演講 ，散 發傳單 畫報。 工 
人笨衆 定於六 月十三 日開始 示威罷 H , 中小 商人也 參 加到運 動中來 。曾經 製造二 七流血 慘案的 劊子手 > 
蕭耀 南從運 動開始 的那一 天起， 便對鞏 衆抹取 了嚴峻 的壓迫 手段。 六月十 一  B , 太 古公司 管棧印 捕兇殿 
小 H 斃命， 這 件事作 了漢口 民衆反 帝怒火 擴大的 引火線 。二千 多碼領 H 人 與其他 H 人市民 很憤激 地集合 
起來 ，表示 無組織 的抗議 ，遭 到租界 當 局與軍 閥武裝 的屠殺 / 死 傷甚慘 ◊ H 人 學生鞏 衆决 定於十 三日開 
國民大 會表示 反抗， 但蕭耀 南展布 了恐怖 的壓迫 。許多 學生、 H 人與 小商人 被拘捕 、遭 槍斃的 有四人 J 
摹生 聯合會 也被解 散了。 這事實 最明顯 也沒有 表示了 軍 閲是效 忠帝國 主義的 獵狗。 

在$ 根據地 的廣東 ，民衆 對五册 慘 案表示 了激烈 的抗議 ，在羣 衆大 會中產 生了援 助上海 慘 案的工 

9 

農兵 大同盟 。在 香港， 十餘萬 H 人於 六月十 九日 開始罷 H  , 並提 出要求 ，擁 1 上海 X 商學 聯合會 的十七 
條件" 並對香 港政府 要求政 治自由 、法 律平等 、普 通選舉 、勞 動立法 、‘ 居住自 由與減 低房租 ◊香 港政府 
一 面對 民衆宣 布戒嚴 ，一面 對廣東 政府實 行封鎖 0 伹 由此更 激怒了 香港 、廣州 的民衆 0 六 月二 十三 B , 
麇州 H 、 學 、商、 軍各界 黎衆七 萬餘人 擧行狂 熱的反 帝大示 威遊行 J 在沙 面遭洋 兵開槍 射擊〆 三 國軍艦 
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更開砲 淼擊 ，死傷 羣衆超 過上海 、漢 口死傷 人數。 沙基慘 殺事件 發生後 ，廣州 、香 港的民 衆愈加 憤慨。 
由此爆 發了空 前大規 模的省 港大罷 H , 給予逵 兇國 以嚴重 打擊。 

此外 J 在天津 、南京 、靑島 、九江 、長沙 、福 州、 a 門 、濟南 、杭州 、寧波 、開 封各地 "都 捲起了 
反 帝的羣 衆運動 / 兹衆和 帝國主 義與軍 間發生 衝突的 事件？ 到 處都有 。尤 以靑島 、天津 、南 京的 恐怖政 
策最爲 慘酷。 

反 帝國主 義鬥爭 推動了 廣大羣 衆參加 ^ 運動 。鬥爭 的鋒芒 主要是 對準帝 國主義 ，但 同時也 就擴大 
了羣 衆反 對封 建軍闕 和要求 改善生 活的鬥 爭 。帝 國主義 勾結中 國土著 反動勢 力壓迫 羣衆的 流血政 策不但 
沒有 收到預 期的效 果 ，而且 增强了 中國人 民反帝 、反 封建 的敵愾 。可是 帝國主 義不僅 施展了 壓迫 政策， 
同時運 用了分 化陰謀 Q 他們第 一步是 誘使資 產階級 脫離反 帝戰線 ，傾 向和平 妥協 •，第 二 步是嗾 使軍閨 

首 先是奉 系軍閥 摧殘愛 國運動 ，觯 散羣 衆組織 。結果 ，反 帝戰 線遭受 到嚴 重打擊 ，而羣 衆要 求也竟 
未 能實現 。上 海鬥爭 堅持不 到一月 ，就在 血腥中 復市了 ，日 本故廠 也 被迫復 工 o 六 月二十 九日北 京政府 
竞在 東交民 巷的敎 唆之下 ，通 電各省 r 防範 假愛國 之名， 實行破 壤主義 j 。 接 着上海 工 商 學聯會 、海員 
h 會 、洋務 h 會先後 被封閉 。七日 上海擧 行紀念 r 辛丑 條約」 的國恥 大會， ■參 加羣 衆達二 十 餘萬人 "遊行 
羣衆 在中途 又與租 界警察 衝突， 發生流 血事件 。九月 十八日 ，上 海總 H 會被 奉系軍 閲下令 解散， 許多羣 
衆運動 的領袖 也被逮 捕通緝 0 上海 戒嚴 司令叉 限令各 H 會一 律自行 取消* 在白色 恐怖的 壓廹下 ，反 帝邐 
動在外 表上暫 畤被迫 消沉下 去了、 
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三 五卅運 動在戾 主 革命中 的歷史 意義  . 

五 卅反帝 鬥爭雖 然在帝 國主義 與反動 軍閥的 合力摧 殘之下 暫時歸 於沉寂 ，革衆 的反帝 要求雖 然未能 
實現， 但五卅 運 動並沒 有失傲 。相 反的 ，五 卅運動 寫出了 中國民 主革命 運動史 i 的具有 偉大戰 鬥意義 
的 一章® 

帝國 主義屠 殺中國 人民的 流血政 策有着 將近. 一世紀 的歷史 ，但獨 有南京 i 排—激 起了全 國人民 
最廣泛 、最 洶湧 的反帝 怒潮， 這 决不是 偶然的 。帝 國主 義的侵 略壓迫 政策跟 中國人 民的民 族解放 要求之 
間的 矛盾年 積月累 ，中 國人民 需要解 决這個 矛盾" 唯有不 斷積蓄 •自 fj 的戰 鬥力量 。經過 了多次 ^ 戰鬥 
的敎訓 ，廣大 民衆對 於帝國 主義的 認識一 天一天 明白了 ， f 的實 力日益 雄厚了 。而 領導 f 的鬥 爭組 
織也 节 益 增强了 ，在 這時候 ，只 要在帝 國主義 統治堤 防 任何一 處戳一 個小洞 ，自 然就貧 引 起汜濫 全國的 
反帝 洪潮。 華崗說 得對： r 帝國 主義最 初只以 對待義 和團暴 徒的眼 光和方 法來對 待五卅 流典所 引起 的反， 

抗 •'不 知一九 二五年 不是義 和團的 時代了 。帝國 主義的 野蠻屠 殺竟> 火 上加油 ，結 果反而 促成中 H 
f 更 劇烈的 發展。 (「中 國大 革命史 J  ) 是的 ，帝國 主義用 義和團 I 代的侵 略水尺 來 測量中 國人民 
的反 抗深度 ，這 實在是 一侗昧 於實際 的時代 錯誤。 然而這 個時代 錯誤在 帝國主 義本來 是不可 避免的 。把 
國內革 命運動 鎭 壓下去 了之後 ，國際 資本寡 頭將鋒 刃移向 殖民地 與半殖 民地 ，乃是 一種必 然的趨 勢 0 他 5 
們 對中國 民衆有 計劃的 、預謀 的屠殺 ，是 企圖 消滅中 國人民 的反抗 •'同 時也 是對中 國的反 帝民主 戰線示 2 


威 0 

五卅運 動並沒 有失敗 ，它很 快就轉 化爲 a 一種 形式的 民主革 命鬥爭 。它 是大革 命的盛 大揭幕 典禮。 
顧正紅 和其他 愛國烈 土爲大 革命的 r 剪綵 j 而 死難了 ，但 由此展 開了暴 風雨般 的革命 急景。 中國民 挨像 
i 個« 力掙 斷鎖鍊 的巨 人站立 起來了 ，使 中外劊 子手 由驚異 而戰抖 。五卅 運動第 一 次把打 倒帝國 主義的 
呼聲 由通都 大邑傳 遍窮鄕 僻壤， 千百萬 民衆由 此锩人 民族 解放的 K 潮中 。那 無數參 加反帝 國主義 的基本 
羣衆 ，.同 時也就 是反封 建的主 力部隊 。五册 運 動用空 前的緊 張程度 與速度 把千百 萬羣衆 訓練 出來了  •'霪 
件 事對於 民主革 命運動 該有何 等重大 的實踐 意義。 

而 且不僅 如此 ，五卅 運動事 實上是 把革命 統一陣 線向前 推進了 一 大步 。國 民黨改 組開始 建立了 中國 
f 統 一戰線 (協同 戰線) 的初基 ，但 誠如中 國現代 史硏究 會所說 ： r 眞正 的在 全中國 的廣大 羣衆 中與鬥 
爭中的 反帝統 一戰線 的實現 ，則 以五卅 運動爲 開始。 J  ( r 中國 現代革 命運動 史」。 ) 這 是完全 正確的 
。雖 然反帝 國主義 大同盟 在五卅 運動前 一 年就巳 出現了 "可 是那 還不能 是一個 廣大的 戰鬥羣 衆的 組繳" 
只 在五册 運動中 ，才 結成 了有雄 厚羣衆 力量做 基礎的 反帝統 一 戰線。 上海的 H 商學 聯合會 、廣東 的援助 
滬案 大同盟 ， 都％ 這種反 帝統一 戰線的 具體組 織形式 。無 疑的 ，反帝 統一戰 線很自 然會發 展成爲 一般的 
民主 f 戰線。 由五册 運動 產生的 反帝統 一戰線 •'最 明 顯地昭 示了產 業勞動 大衆乃 是反帝 的中堅 ，他們 
在運 動中表 現了英 勇堅决 的戰鬥 風範。 

五卅 運動對 於民主 f 運 動的歷 史意義 還不只 如此 。必 須指扭 ，1  观五卅 慘案 發生以 後的一 連串， 的慘 
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剌 ，最 明確地 用血的 事實敎 訓了全 國人民 .•帝 國主義 壓迫中 國人民 的最大 工 具， 就是國 內軍閥 、官僚 o 
不推 翻軍閲 ，官 僚的壓 迫暴力 •'就 不能 戰勝帝 國主義 。這樣 ，反帝 運動就 轉化而 爲反封 建主的 f 鬥 

爭* 

最後 ，五卅 運動 敎訓革 命民衆 ，不 論是帝 國主義 也好， 軍閥集 團也好 ，他們 相相互 的 權利衝 突並不 
妨礙 他們聯 合一致 壓迫中 國的革 命運動 ，革命 勢力回 答這種 反革命 聯合戰 線的正 確方針 ，是 發展 和鞏固 
革命聯 合戰線 ，警 覺和 戒備敵 人的分 裂陰謀 0 

第三節 革命戰 爭輿民 主運動 

1  戾主 革命的 新埂潮 

由 S 卅 運動引 起的反 帝鬥爭 ，很 快就轉 化爲反 封建軍 閥的革 命戰爭 。造 成這種 轉變的 ，有五 個基本 
條件 ：首先 五卅運 動把全 國最廣 大的裳 衆捲 進了革 命風潮 ，這 廣大 反帝的 基本窠 衆 同時也 就是反 封建的 
基本聚 衆； 他們 不能 在鬥爭 中立即 戰勝强 大的帝 國主義 "自 然很容 易把鬥 爭的 銳鋒轉 爲對內 。其次 ，在 
黎衆反 帝浪潮 高漲的 時候， 反革命 的封建 軍閥、 官 僚極明 顯地充 當了帝 國主義 追逐. 裳衆 的獵犬 ，羣 、衆從 
血的 敎訓中 看淸了 軍閥 ，官僚 是摧殘 反帝運 動殘民 禍國的 罪犯， 很自然 地把 忿膝 喷向國 內敵人 。再次 、 
在 K 赍運 _受 壓迫釣 時候 ，在日 、英 矛盾 擴大的 基礎上 "爆 發了新 的軍閥 混戰， 這混戰 加重了 全國人 
民 S 痛^ 一  , 鲥弱了 汊 革命睥 猫的力 量 ，給 予全國 人民以 反封建 、反軍 闕的鬥 爭 一個便 利條件 。復次 ，在 
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民族革 命聯合 戰線上 建立的 國民革 命武裝 力量， 在五卅 運動 起來之 後已經 成熟了 ，這 凇武 裝力量 在當時 
巳 决定了 北伐 路線* '反帝 、反 封建灼 黎衆 很自然 地被吸 引在打 倒軍閥 的革命 內戰中 。最後 "當 踌单 _ 
力與 反革命 勢力達 到了總 决戰的 時機" 不是用 武裝革 命戰爭 推倒反 動統治 ，便是 讓帝糨 主義與 軍1革 
命 力量壓 伏下去 •，而 要進行 這種萆 命戰爭 ，首先 就不能 不從攻 打國內 的敵人 着手。 - 

在黎衆 反帝運 動遭受 了嚴重 摧殘 趨 於消沉 的時候 ，大規 模的軍 閥混戰 爆發起 來了。 這次軍 閲混戰 
是北 洋系統 反革命 營壘趨 於崩潰 的先兆 "爲 大革命 打開了 大門。 

一九二 五年 十月浙 江孫傳 芳决定 驅逐盤 踞上海 ，蘇 、鲩 的奉軍 。正 像過去 吳佩孚 利用 五四運 動以後 
的 反段！ ^ 意 攻擊安 福系政 府一樣 ，孫傳 芳也利 用五卅 運動以 後的反 奉民氣 攻擊奉 系軍閥 。十 月十 一日孫 
傳芳 通電指 斥壓迫 H 人罷 H , 並 反對司 法調査 與關稅 會議， 這 種軍閥 欺驅民 衆爭奪 反革命 領導權 的慣技 
，在當 時的確 引起了  一 部分人 的幻覺 ，把孫 傳芳的 反奉戰 爭當作 「弔民 伐罪」 的革 命戰爭 •'共 1 黨內部 
的機會 主義者 也估計 這次戰 爭 ，「客 觀上 是民族 解放的 戰爭。 J 十六 日孫 傳芳進 箪上海 ，奉軍 ^ 津浦路 
退走 ，最 後由孫 傳芳占 領了徐 正當浙 、奉 戰爭剛 剛收場 的時候 ，北方 忽然發 生了與 一 年前馮 玉祥倒 
戈如 出一轍 的郭松 齡倒戈 事變， 。此 次事變 i 然 是在革 命高 潮的影 響之下 爆發的 ，馮玉 祥與 郭松齡 成立的 
同盟俠 奉 系軍閲 受到致 命的厥 脅 ◊革命 潮流由 此愈加 激動起 來了。 但是奉 系軍闕 終 於裳着 日軍的 直接援 
助 ，挽救 了垂危 的反動 統治， 擊敗了 郭軍 ，郭松 齡被捕 槍殺。 

孫傳 芳的對 奉戰爭 並非什 麽 r 民族解 放戰爭 J  j 就是 郭松齡 的倒戈 與國民 軍的反 奉戰爭 •'也 並非直 
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接屬於 革命營 壘的革 命戰爭 ，但 這些 戰爭在 事實上 却便利 了革命 潮流的 髙漲 ◊被 奉系軍 闕暫時 M 伏下去 

的革 命浪潮 ，乘 着反奉 戰爭的 爆發 ，很快 叉重新 湧起了 ，可是 這一次 革命羣 衆 的鐵拳 主要是 打擊 在國內 

,  *  : 

敵 人身上 。在奉 系軍閥 敗走時 上海擧 行了盛 大的羣 衆大會 ，大 會上 喻出了 反對渥 案重査 ，反 對關 稅會議 
•'要 求關 税自主 ，要求 也 封 工會與 各種民 衆團體 ，要求 集會 、結社 七言論 r 出版 、罷 工 的自 由權利 。在' 
北京 ，自 從關税 會議開 幕 (十 月二十 六日) 後 ，北京 民衆便 猛烈舉 行倒段 、驅奉 、反 對關 稅會議 的示威 
運動 "與 執政府 衛隊發 生衝突 。十 一月十 日全國 學生總 會與廣 州外交 代表團 等團體 組織了  一個關 稅自主 
示 威運動 籌備會 ，當 天便 擧行了  一次示 威運動 ，從此 ，「首 都 革命」 的 空氣就 日益數 張。 籌備會 並發出 
通電， 夫 張由 全國革 命民衆 致最後 通牒於 段祺瑞 ，促 其下野 。 十 j 月二 十八日 在北京 甘工學 界發起 ，舉 
行國 民大示 威運動 ，高揭 「首都 革命」 大旗 ，以 打倒奉 系軍閥 ，打倒 執政府 ，建 設國 民政府 ，實 行關税 
自主 ，廢除 不平等 條約爲 主要鬥 爭口號 。羣 衆整隊 向執政 府進行 ，將執 政府予 以包圍 ，後 又分赴 章士釗 . 

、李 思浩 、梁 鴻志、 朱深等 私宅將 什物捣 毀 ，據 S 且有縱 火情事 。五 四鬥 爭的史 實又爲 革命羣 衆所重 
溫 。這個 「首都 革命」 雖 未成功 ，但 從此掀 起了. 北方民 衆的革 命大潮 。在 北京示 威以後 ，上海 、武漢 ' 
南京 、長沙 、開 封等 處都 先後 發生了 廣大的 羣衆示 威運動 ，鬥 爭的目 標一如 上述。 

從馮 玉祥倒 戈以來 ，在 華北 成長着 一個有 利的革 命條件 ，便甚 軍 閥營壘 受着革 命火燄 的烘灼 ，一部 
分武 人在蕈 衆的推 動之下 ，也 傾向於 國民革 命 。國 民軍的 發展與 郭松齡 的倒戈 ，都 充分說 明了這 一事實 n 
。誠 如華崗 所說： 「國 民軍在 事實上 還不是 民衆的 革命武 裝力量 0」 而且 必須指 出^當 時 國民軍 及其首 C 2 


領對 反革命 勢力表 現了相 當妥協 的姿態 (如在 「首 都革命 J 運動中 "對段 祺瑞保 護備至 ，後來 在段瞒 瑞 J 
勾 結奉軍 的時候 ，叉通 電請吳 佩孚入 京主持 大計) "但 國民 軍在京 、津 、直 、豫 、熱、 緩等地 的 擴展以 2s . 
及全軍 進一步 的飯向 革命， 使革命 運動取 得了有 利的發 展機會 。在 國民箪 勢力所 及的範 圍內 ，人 民的言 
論 、出版 、集會 、結 社的自 由都不 受千渉 •'而 民衆運 動也比 較 可以自 由發展 o 當 時天津 、唐山 、鄭 州的 
工 人運 動以及 河南， 直隸某 些區域 內的農 民運動 ，都相 當活躍 。單 是河 南一省 ，就有 近二十 萬的農 民協* 
會會 員和六 萬多的 農民自 衛軍。  ' 

革 命運動 的震幅 擴大和 國民軍 的實力 發展， 引起了 帝國主 義及其 在華代 理人的 重大惶 恐 ，於 是東西 
兩大 帝國主 義重新 聯合向 革命採 取攻勢 。這 種攻勢 最明辭 地表現 在奉張 與直吳 的聯合 戰線中 。它 的鋒芒 
在華 北是針 準 國民軍 ，因 爲當時 國民軍 巳被帝 國主義 及其走 狗目爲 「赤 化」 軍隊。 當郭松 齡倒戈 、國民 
軍以全 力和奉 軍作數 的時候 ，吳 佩孚又 扛出他 的 「时 賊」 大旗了 ，以 前他 所討的 「賊」 是 張作霖 ，現在 
他 所討的 是 馮玉祥 ，爲要 討新 「賊」 "就 不能不 勾結舊 「賊」 ◊從此 ，奉 i 結合 對抗國 民軍之 
勢巳成 。.奉 軍人關 ，進駐 澳州， 李景林 、張宗 昌的直 、魯聯 軍也進 攻直隸 •'國 民軍 在天津 附近曾 重創直 
、魯 聯軍 ，日本 就全副 戎裝出 馬干涉 。一 九二 六年三 月 十二日 ，日 本軍艦 験進 大沽口 ，向 岸上守 備軍開 
砲轟擊 ，國民 軍也開 槍還擊 。次日 ，日 本即向 北京政 府提出 抗議， 强指國 民軍先 開砲淼 擊日艦 。十六 ■日 
英 、美 、日 、法、 意 、荷 、比 、西 、八 阈公 使團致 最後通 牒 於北京 外交部 ，提 出停止 天津至 大沾 之間的 
敢鬥 行爲 和要求 "限四 十四小 時答裰 •'並 謂 要求不 遂 ，則 「顴 係备画 海軍當 局决 猓取認 爲必要 之手段 • 


J 同 時日本 公使也 奉東京 訓令爲 大沽衝 突事件 ，向 北京政 府提最 後通牒 。十 七日北 京各團 體代表 向執政 
府請願 ，駁覆 八國最 後通牒 ，勿 被屈服 ，執政 府衛 隊與代 表衝突 ，代表 多人被 槍刺傷 。北 京市民 的愛國 
義憤立 刻沸騰 起來了 \ 十八日 北京民 衆團體 在天安 門開國 民大會 ，對 大沽事 件表示 激昂的 抗議。 會後數 
千人 結隊遊 行示威 ，高呼 r 打倒 帝國 主義、 j  r 打倒 段祺瑞 J. 、 r 驅 逐八國 公使」 等口號 ，蓽衆 復赴國 
務 院請願 ，段， 祺瑞 命執政 府衛 隊開槍 ，死 亡四十 餘人， 負傷二 百餘人 。 逭便是 「三 一 八」 慘案。 這次大 
屠殺 是由帝 國主義 與軍搁 合夥預 謀演出 的流血 慘劇， 是段祺 瑞表明 「反 赤」 决 心的卑 鄙傑作 。事後 ，白 
色 恐怖籠 罩全京 ，徐謙 、李 大釗 r 吳稚暉 、李 石曾 等都 被通緝 。當時 魯迅描 寫這次 大慘劇 說道： 

「中 華民國 十五年 三 •月十 八日段 祺瑞政 府用步 檜大刀 ，在 阈務 院門前 包圍虐 殺徒手 請願意 在接助 外交 之靑年 
男女 至數酋 人之多 ，還 要下令 誣之曰 r 暴徒』 」 (「華 蓋 集續編 j  ) 

魯迅 稱這是 r 民國 以來 最黑暗 的一天 j 。 他 接着又 寫道： 

「如 果中阈 還不致 於滅亡 ，則 巳往的 史實， 教過^ ?們 ，將來 的事便 要大大 出於屠 殺者意 料之外 
遨 不是 一件事 的結束 ，而是 一件事 _ 頭 o 
墨冩 的說謊 掩 不住血 冩的 事實。 

血債必 須用動 物償還 ，拖欠 得愈久 ，就 要付出 更大的 利息 」 (词 上畲) 

二 廣束國 民政 府的組 織輿 革命极 據地的 鞏固 
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在 大革命 運動时 初期 ，即革 命軍北 伐前夜 J 廣東 是一佩 特 殊區坡 ，因爲 wr 革 t 合 戰線时 §地 
，同 時又 是革命 政權與 革命 武裝 力量的 所在地 6 當其他 备地的 革命羣 衆祗能 用示威 、遊行 、請願 、罷工 
、罷課 、罷市 、抵貨 等形式 進 行反帝 、反軍 闕的鬥 爭之時 •'廣 東巳在 進行局 部的革 命軍事 行動， 並積極 
準 備奪取 全阈政 權的武 裝戰鬥 。正因 爲有此 種需要 ，所 以統 一 f 領導權 與鞏固 f 根據地 ，便 成爲國 
民黨改 組以後 最重要 的議程 ◊不 用說 ，在這 過程中 ，溫 和派與 急進派 展開了 劇烈的 爭執。 結果總 算暫時 
維持了 一個統 一作戰 的局面 0 

* 

要完 成建立 f 政 權的任 務， 必須耍 解决 兩個、 問題 ， 一 個是如 何加强 革命政 權的民 主實力 ，一 個是 
如何 確定革 命政權 的戰鬥 形式 ，前一 個問題 雖沒有 得到完 滿解决 ，而 後一 個問題 却比較 有了進 步的處 
理 。-  . 

一九二 五年六 月 十四日 國民黨 政治委 員會 第十四 次會議 議决， 將 「革 命 政府」 改稱爲 「國民 政府」 
，關 於政 治方針 ，由政 治委員 會决定 ，以 國民政 府之名 義執行 。十六 次 會議叉 議决 ，國民 政府以 委員若 
干人組 織會議 ，由中 央執行 委員會 根據民 意改組 政府 ，由 大本營 以命令 頒布之 。並 决定以 七月一 日爲新 
政府成 立日期 ，同 時取消 代理元 帥職務 。這些 决定表 示了兩 大意義 ••一 是在國 民革 命運動 開展的 基礎上 
建立 全國性 的革命 政權， 二是 使中央 政府在 民主集 權原則 上採取 新的組 I 形式 — ^議制 。政治 委員會 
第一： 十五次 會議又 通過了  r 國民 政府 組織法 」 。 這個 r 組織 法」 的 要點加 下： 

「( 一 〕 阈民政 府 ，受 中阈阈 民黨之 i 及監督 ，掌 理佥 阈政務 。(一 1) 阈民 政府以 委貴 若干人 紐織之 ，齟 
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於委貫 中推定 一 人爲 主席 。(三 ) 阈民政 府設置 常務 委 貴五人 ，處理 日常政 務。 (四) 公布 法令及 其他卿 於阈務 
之文書 ，由 主席 及主管 部部县 署名 ，其不 屬於各 部者， 由常務 委負 多數署 名”以 阈民政 府名 義行之 0  ( 五) 國務 
由委 貴會議 執行之 ，委 貴會議 ，出 席委 員不足 半數時 ，由 常務委 晟行之 Q  J 

這個 「國民 政府組 織法」 有 一個重 大特點 ，就是 它規定 中央政 府受黨 的指導 與監督 ，即 對政 治會議 
(或 政治委 員會) 負責， 這在 世界政 治制 度史上 差不多 是缺乏 先例的 。蘇聯 的政府 雖然是 在共產 黨的領 
導之下 施政， 但蘇聯 歷屆憲 法都未 以成文 規定政 府受黨 的指導 與監督 ，而當 時廣東 國民政 府組織 之所以 
別開 生面者 ，是 由於革 命的實 際需要 C 那時革 命政府 尙未統 一全國 ，軍事 行動特 別重要 ，因集 中革$ 
權的 必要與 召集瞰 民大會 的困難 ，所 以不 能不權 以黨代 表國民 對政府 行使指 導與監 督之權 ◊而且 ，那時 
斷民 黨的確 是一偁 集合备 方革 命勢力 的大同 盟， 由黨指 導和監 督政府 ，事實 上就是 用革命 同盟的 集體力 
量支配 政府。 所以當 時規定 國民政 府受黨 的指遵 與監督 ，較 之過 去胡 漢民代 理大元 帥時代 的革命 政府組 
織， 的確是 一種重 大進步 。伹 當時所 謂黨治 ，祗是 指以國 民黨指 導與監 督政府 ，而 並非以 黨治理 國民， 
這 是可從 當時的 革命文 獻中看 出來的 。國 民政府 採取委 員制， 也是一 個重要 特點， 這 無疑是 受了蘇 聯政 

r  '  J  f 

府 的影響 。此種 委員 制的實 質 ，就 是依據 民主集 中原則 ，避 免個人 或少數 人專政 的危險 j 發揮集 體施政 
與聯 帶負貴 的效率 。此外 ，「國 g 政府 組織法 J 還有】 個特色 ，就是 不採分 權制， 而採 制， 行政、 
立法 、司法 等權务 全綜 合不分 。這一 點也是 受了蘇 聯政制 的影響 J 

七月一 日國戾 政 府成立 ，以 十六人 爲國民 政府蚕 員主 持政務 。其 中推定 主席委 員一人 .，並 分設 i 
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、外交 、財 政三部 ◊就 政府組 織的 基礎 而言 ，的確 是不够 民主的 ，而 且沒有 包羅各 方人吋 。但國 民政府 
的成立 ，統一 了政治 、軍事 、財政 ，却是 它的最 大 成績。 

國 民政府 成立後 的兩天 ，廣東 省政府 也依照 國民政 府所頒 r 智政 府組 織法 」 改組 成立 J 在組 織上亦 
是 採取合 議制。 

在國民 政府成 立之前 ，肅 淸廣 東反革 命殘餘 ，鞏 固革命 根據地 ，就 ，已 作爲緊 急的革 命 任務提 出來了 
0  一 九二 五年一 月革命 軍東征 ，三 月底擊 敗陳炯 明 ，這 是第一 次的東 征勝利 。同年 六月間 ，革命 軍叉大 
破 楊希閔 、劉震 寰的滇 、桂軍 ◊自 從國 民政府 軍事委 員會滅 立之後 ，軍 權統一 起來了 ，各 種地方 軍一律 
改編爲 國民革 命軍， 黃埔新 練的革 命軍與 一部分 粵軍 ，編成 1 一軍 ，革命 武裝力 量由此 大增。 十 一月間 
第一一 次東征 ，擊潰 了陳炯 明殘 部， 蕩平 了東江 。在 南路 ，剪滅 了與段 祺瑞勾 結的鄧 本殷部 。到了  一九二 
五年底 "除 瓊崖一 隅外 ，整個 廣東巳 統一在 f 的號令 之下了 。値得 特別指 出的是 ，在討 伐陳焖 明的戰 
爭中 ，東 江的 農民自 衛軍曾 協助了 t 軍 作戰。 

革 命勢力 向前發 展之時 ，也 就是黨 內鬥爭 劇烈展 開之時 。顧全 ♦革命 大局 的份 子支持 了革命 戰線， 這 
樣就 在一九 i  1 六年 (民國 十五年 ) 一 月四 曰在廣 州召開 了國民 黨第一  一次 全國代 表大會 。大 會通過 了有歷 
史意義 的宣言 與决議 ，打 擊了分 裂份子 與動搖 份子， 在宣言 中 明確地 提出了 打倒帝 國主義 的任務 ，宣言 
中說： 

f ■中 阈之阈 民革命 由中國 言之， ，爲中 國民 族之自 求解故 ，由世 畀言之 ，爲一 部分人 類之自 求解放 。故 中阈之 
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W 民革侖 ，寶 爲世界 革命之 一 大部分 C 中阈 人民從 事於阈 民革命 ，决 非孤 軍苦戦 ，若 璇俄 ，若世 界上 一切殖 民地 
，半碹 民地的 民族， 若帝阈 主義本 國內 之被壓 迫民衆 ，皆與 中阈之 革命民 衆立於 同一戰 線者也 0  J 

這裏 ，把 r 中國革 t 世界革 命的一 部分」 一 個命題 鮮明地 刻劃出 來了。 宣言更 指明了 ，世 界革命 
聚衆只 要能聯 合起來 ，是 一定 可以戰 勝帝國 主義的 。接着 ，宣言 又列 擧了中 國國內 的 革命敵 人爲軍 閥、 
官僚 、買 辦階級 與土豪 ，把他 們描寫 爲帝國 主義的 工 具 。因此 ，規定 中國革 命的兩 大任務 ：對外 爲打倒 
帝國 ♦主義 ，對內 爲打倒 一 切帝國 主義之 H 具。 前者的 具體策 略是聯 合世界 革命之 先進國 J 聯合世 界上一 
切 被壓廹 之民族 ，聯 合帝國 主義者 本國內 大多數 被壓迫 之人民 •，後 者 的具體 方略是 ：造成 人民的 軍隊， 
組 織廉潔 的政府 ，提 倡保 護國內 新興工 業， 保障農 H 團體 ，扶助 其發展 •。這 種戰略 與策略 的規定 ，比第 
一次 國民黨 全國代 表大會 表現了 更生動 r 更具 體的革 命內容 。最後 ，用 「中國 國民革 命萬歲 J 、 f 世界 
革命 萬歲」 兩大 口號結 束了這 篇革命 宣言。 

二 次代表 大會保 證了革 命戰線 的鞏固 ，然而 不能消 滅戰線 內部的 紛爭。 事實上 ，從國 民黨改 組以來 
政 治的摩 擦從未 停止， 這就 豫伏 了日後 大分裂 的危機 0 

三北伐 的腠利 

當革命 勢力與 反革命 勢力達 到了最 後决戰 的時期 ，發動 一個全 國範圍 的革命 戰爭， 擊潰反 動統治 ， 
C 成 了全國 箪命民 衆一致 的要求 。舊 式的徒 手的窠 衆運動 不能再 繼績作 爲决戰 的主要 形式了 ，代 之而興 
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的 ，應 當是全 面的奪 取全國 政權的 武裝革 命戰鬥 。當時 的時局 的確如 中國現 代史硏 究會所 深刻地 描寫出 
來的 ，只有 「向 兩條道 路發展 ，或者 是反革 命勢力 把革命 勢力鎭 壓下去 ，或 者是革 命力量 推翻反 革命的 
統治。 中國那 時革命 的發展 ，便是 走向以 革命戳 爭 的形式 來進行 推翻全 國的反 動統治 0  J 國民革 命軍的 
北伐， 便是在 這樣的 意義之 下發動 的 。北 伐結束 了非武 裝的革 命運動 階段， 開始了 武裝的 革命戰 鬥時期 
。但是 ，毫無 疑問的 ，北伐 行列是 在五卅 運 動所開 闢的鬥 爭 道路上 進軍的 ，沒 有五卅 運動 所掀起 的羣衆 
潮 ，就 難有日 後北伐 軍的鉅 大勝利 0 

在 北伐發 動以前 ，有兩 件事是 大局轉 變的重 要因素 ••一 是國民 軍在直 、奉 聯合進 攻之下 ，處 境異常 
危殆 ，南口 被圍- '國民 軍急 待援 應解圍 。二 是湖南 唐生智 逐走了 趙恒惕 ，吳佩 孚援趙 ，唐退 出長沙 ，求 
援於國 民政府 ◊ 這橄件事推動國民^<^軍提早出兵北伐。於是國民政府任命蔣中正爲國民革命軍總司令 
.，决 定 進軍。 

去一九 H 六年 七月九 日誓師 以後， 以蔣中 正爲 總司 令的北 伐軍便 以銳不 可當之 勢向北 洋軍 閥進攻 0 
在 廣大鞏 衆 熱烈的 屬 護 之下、 革 命軍大 獲勝利 ，不到 兩個月 ，就擊 破了吳 佩孚的 主力軍 ，占領 了漢口  r 
漢陽， 十月又 攻破了 武昌， F 是武漢 三鎭全 爲革命 軍所有 0 

在江西 ，革 命軍經 過了數 度進退 的惡戰 ，於十 一 月間攻 克南昌 0 

在鼷建 ，革 命軍於 一九二 六年 年底攻 A 了輻州 ，不到 H 個月， 福建全 省爲國 民軍所 平定。 

#  . 

吳佩孚 、孫 俥芳的 慘敗震 動了韁 個反革 命營壘 0 孫 傳芳北 上求猨 於奉張 ，張作 霖遂出 來領導 反革命 
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陣線 ，組織 了所謂 安國軍 ，張 自任總 司令， 並派張 宗昌率 魯簞南 下猨孫 。北洋 軍闕企 圖在長 ic M 域作最 
後挣扎 ，伹 這種 死裏求 生的幻 想終於 完全破 滅了。 

在 孫傳芳 放棄福 建之後 ，革命 軍很快 就攻克 1 杭州 ，湛、 寧震動 。一九 二 七年一  一  一 月間， 在上海 H 人 
武裝 起義勝 利聲中 ，革命 軍進占 上海。 魯軍沿 津浦 路退走 ，南 京也爲 革命軍 攻克， 於是長 江下游 全爲革 
命民 衆與革 命軍所 按制 。帝國 主義由 此怖置 了打擊 f 的新攻 勢 ，革 命局勢 開始了 E 大 的轉變 0 

四革 命軍北 伐與民 衆運動 

國民 ^ 箪依靠 廣大羣 衆的 支持， 戰勝了 充當帝 國主義 H 具的北 洋軍閲 。只有 八個月 的時間 ，以直 
、奉 爲主幹 爲帝國 主義所 扶 持的反 革命聯 合戰線 ，便在 「打 倒軍閥 」 的羣 衆怒 吼中在 半個中 國瓦解 。這 
自然 不是什 麽神蹟 。孫 中山在 大革命 的前夜 ，就 曾明確 指出， r 帝國 主義之 猨助終 不敵國 民之覺 悟」。 
北伐、 軍直接 摧毀北 洋軍閲 之統治 ，也 就是間 接擊破 帝國主 義的 援助， 這種互 大的勝 利是透 過國民 的自覺 
鬥爭得 到的。  * 

以五卅 運動爲 起點的 反帝運 動與民 主運動 開闢了 北伐軍 進兵的 道路， 而北伐 軍的征 戰又推 動了羣 衆 
參加 在狂熱 的革命 戰鬥由 。在北 伐期間 ，羣衆 用了各 種的鬥 爭 形式交 織偉犬 的革命 圖景； 從勞軍 服役一 
直到武 裝起義 ，從 反帝 示威一 直到收 回租界 ，都 捲動着 狂熱的 人潮。 

在帝 國主義 與封建 軍閥的 殘暴壓 f 下， 羣衆的 確是用 「若 大旱之 望雲霓 j 的心情 祈求革 命 的勝利 
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。革 命暴 風雨驅 除 了爲反 動統治 所造成 的大旱 ，窠衆 把北伐 當作解 放民族 解放自 己的唯 一道路 J 於是在 

•  \ 

暴風 雨中 奮起了 。當 北伐軍 從廣州 出發時 ，民衆 爭 先恐後 爲革命 軍服務 ，充當 夫役。 香港罷 HH 人， 組織 
了幾 千人的 擔架隊 ，隨 軍出發 。革命 軍進人 湖南 ， H 農學 生羣衆 便紛起 農民自 衛軍曾 值接參 加戰 
陣 。而 萍株鐵 路工人 且曾首 次發動 了辗逐 直系援 軍的武 裝起義 。在革 命軍 進攻平 江時 ，農 民自衞 軍曾冒 
彈衝鋒 ，配 合革命 軍英勇 作戰 •'犧 牲極大 。在 長沙 與岳州 會戰中 " i 農 特別發 揮了猨 助革 命軍的 戰鬥精 
神 Q 粵 漢鐵路 H 人用 破壊 路軌 、截 斷電信 等方法 妨礙敵 軍行動 。岳州 的農民 充了革 命軍的 嚮導與 偵探， 
結果推 動了幾 千名反 革命 軍在潰 敗中倒 戈 。汀 泗橋之 役是革 命軍最 艱苦的 一戰， 革命軍 之所以 能够蓽 破 
孜革 命的堅 强防線 ，是靠 着農民 引路， 抄襲葉 開盡部 的側背 0 在革命 軍尙未 攻陷武 漢以前 ，武 漢的 工 人 
學生 早巳開 始了反 抗軍閥 、響應 北伐的 前哨戰 ，罷 H 是作 戰的主 要形式 。北伐 軍攻占 武 漢後， H 人運動 
更是猛 烈開展 。不到 兩個月 的時間 ，武 漢總工 會的會 員便巳 發展 到三十 多萬人 ， H 會發展 到兩百 左右。 
H 潮激盪 ，使 革命 鬥爭 呈現了 更複雜 的阖景 。武 漢攻§ ，湖南 H 人會員 也 由六萬 增至十 五萬人 ，有工 
S 織的地 方由五 縣增至 四十縣 。在其 他爲革 命潮流 震盪的 城市， 工 人運動 也呈現 蓬勃的 滋長。 廣州、 
南昌 、杭州 、福州 、九江 等重要 械市， H 會組 織與 工 人鬥 爭都曾 迅速發 展起來 ，上 海的 情形更 不待說 0 
農 民運動 的突飛 猛進成 了北伐 期間革 命的一  ♦個重 大特點 。 受到封 建勢力 長期壓 迫的農 民大衆 在大革 
命的 雷雨中 ，除了 以自覺 戰鬥的 形式參 加了革 命義戰 和響應 北伐軍 隊外， 並且日 益擴大 了其組 織力量 
到一九 二六年 十一月 底爲止 ，湖南 有五十 四縣組 織了農 民協會 ，農 民協 會會員 共有一 .百零 七萬一 千餘人 
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，尤 以激陽 、衡陽 、平江 、湘潭 、湘鄉 、乘陽 、長江 •'宜 章 •'奪 鄕 等縣的 農民協 t 有力量 。在 一九二 
七年 一月間 ，湖南 全省巳 有農 民協會 I 二百 餘萬人 ，湖北 也有二 十餘縣 成立了 農 民協會 的組織 。此外 
江西 、江浙 、繭建 & 皖 南各地 的 農民運 動也在 自發地 生長 。大革 命的策 源地 廣東更 毋庸說 。農民 提出了 
改善自 己生活 地位^ 戰 鬥要求 ，減租 、減息 、廢 除苛 捐雜稅 ，要 求武裝 ，打 倒土豪 劣紳， 成了當 時農民 
載鬥 的普遍 綱領。 農民苯 衆自 動起來 掃盪封 建勢力 ，終 於引發 了嚴重 的土地 鬥爭。 當農民 運動威 脅着封 
建的 舊秩序 時 ，革命 鬥 爭就日 趨尖銳 化與複 雜化。 一九 二七年 三月三 十日武 漢中央 農 民運動 委員會 "爲 
擴大 農民運 動起見 ，决 定由湘 、鄂 、赣 農民協 _ 備組織 全國農 民協會 ， g 後來 因國共 分裂， 這 個全國 
農 民協會 並未組 織成功 0 而中央 農民運 動委 員會也 受到種 種障礙 ，不曾 在積極 反對封 建制度 、解 决土地 
問 題的鬥 爭中擴 大農民 運動。  . 

革 命的重 心由廣 州轉移 到武漢 ，使帝 國主義 感到絕 大惶恐 。羣 衆反 帝的浪 潮隨革 命的震 幅擴 大而激 
昂 。五卅 鬥爭 曾在北 洋箪闕 的出賣 與溫和 市民曆 的妥協 之下遒 受打擊 ，現在 由於革 命聲勢 的壯大 ，箪衆 
重新展 開了 反帝鬥 爭， ，但 鬥爭的 根據地 巳由上 _移 到武漢 1 九二 七年 一月三 武漢箪 衆舉行 熱烈 
慶赖國 民革命 軍勝利 的大會 ，與 漢口 英租界 水兵發 生衝突 。一 年半前 的五卅 慘劇在 漢口又 重演了 ，羣衆 
死傷 三十餘 A 。 在這次 慘案發 生之前 ，巳有 英國兵 艦砲 蟲萬縣 的事件 。帝國 主義一 再 施行暴 力政策 ，明 
朗 是想用 威力 壓伏萃 衆怒潮 ，警 吿革 命隊伍 ，恫嚇 動搖 的溫和 資產階 級脫 離革命 陣線， 但是倔 强的装 衆 
絕不 屈菔 於帝國 主義的 砲艦 與刺 刀之前 。在二 n 事變 發生後 ，武 漢各界 民衆 在悲憤 中召集 了緊急 會議" 
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「致 通過 了帶有 國民外 交意味 的决議 。關於 向英方 提出的 要求" 主要的 是包括 ：賠償 、懲兇 、道歉 ，英 
租界華 汄 有集會 、結社 、遊行 ，演講 之絕對 自由" 英租界 巡捕 與義勇 軍解除 武裝， 英租界 須由中 國政府 
派軍 螫管 理等項 。要 求政府 自動辦 理的事 須有下 面四則 ： (一) 立即 收回 英租界 ；( 二) 立即收 回海關 
;( 三) 立即 取消英 輪在中 國內地 航行權 ；( 四) 立 即撤銷 英人在 華領事 裁判權 ◊此外 又决議 •'如 荚領 
事對 上列條 件不能 接受， 民衆决 自動封 鎖租界 ，實 行對 英總罷 H , 並 實行對 英經濟 、絕交 。國 民政 府接納 
了民 衆提出 的全部 要求， 向英國 領事提 出嚴 重抗議 。在羣 衆的威 力之下 •'英 方答應 了全部 要求。 一月五 
日 武漢箪 衆經 過了一 度示威 大會" 便自動 收回了 漢口 英租界 。一 月六 日九江 又發生 了英兵 慘殺民 衆的事 
件 "憤激 的羣衆 也用自 己的力 量自動 把九江 英租界 收回了 。這 兩次重 大的反 帝勝利 事件證 明了笨 衆的力 
量是 極其偉 大的， 證明了 要 爭取革 命外交 的勝利 ，絕 對離 開不了 羣衆威 力與國 民外交 。自然 ，帝 國主義 
由此更 加惶恐 起來了 ，他 們對革 命民衆 作了忍 痛 的讓步 ，暗中 却在怖 置毒辣 的反攻 o 

當 武漢革 命洪流 威脅帝 .國主 義與封 S 力的 睁候 ，有 着深厚 革命傳 統的上 海也 日益成 熟了革 命高漲 
的形勢 。工 人用 武裝起 義迎接 大革命 ，成 爲上海 民衆革 爭的 主題 . 。 

一九 二六 年革命 軍以破 竹之勢 擊潰了 孫傳芳 的主力 ，上海 震動 異常。 十月間 夏超 在浙 江宣佈 獨立， 
更 增重了 軍閥統 治崩潰 的危機 。上海 H 人異 常興奮 "開 始了第 一次武 裝起義 。但是 因爲參 加起義 的人數 
過少 ，革 命危機 尙未完 全成熟 ，這次 戰鬥是 失敗了 。嚴 格地說 ，此次 S 不能算 是 一個羣 衆起義 ， 一 爲 
它 只是依 靠少 數戰 士的軍 事行動 爆發的 。 


r 


t 九二 七年 一月間 ，孫 傳芳敗 退南京 ，張 宗昌準 備率魯 軍南下 接防上 海 ，上海 H 人畢 生怍 了盛大 的 
宣 傳鼓動 H 作 。蠢北 伐軍占 領杭州 的消息 一 傳到 滬上 ，上海 H 人就 舉行 了總罷 H, 參加罷 工 的人 數達三 
十六萬 0 1 月二十 二 日罷工 發展 成爲武 裝起義 。罷工 工 人 勇敢地 襲 擊軍警 ，解 除軍 警武裝 。同時 一部分 
海 軍也與 起義工 人 相呼應 ，開 始砲 轟髙 昌廟兵 H 廠 ◊閘北 、南 市發生 了零碎 的巷戰 。這一 次武裝 起義又 
被孫 傳芳軍 殘暴地 壓伏 下去了 ' 。 此次起 義失敗 的主要 原因， 是由於 起義： §1^ 備 不充分 ，沒 有與北 伐軍或 
近郊 農民的 戰鬥取 得適赏 配合， ，浞 解反革 命軍隊 和動員 中間階 層羣 衆的工 作做 得不够 ，羣 衆缺乏 武裝的 
訓練， 在戰鬥 中沒 有選擇 反革命 最薄 弱的地 方和最 中心的 要衝作 有計劃 的進攻 。但 是第二 次武裝 起義巳 
經顯 示了深 廣的羣 衆性， 指明了 革命览 機 正在日 趨成熟 ，反 動統治 正在日 趨沒落 ◊而 起義 一失敗 ，羣衆 
在 正確率 領之下 作了有 秩序的 退却， 保 全了革 命戰們 力 ，也是 非常成 功的。 

革命 暴風雨 愈來 愈急 ，上海 革命羣 衆的 革命劍 鋒在兇 璲的白 色恐怖 下膺練 得益發 尖銳了 。三 月十一 
日上海 鐵路工 人開 始罷 H , 掘 毀鐵軌 。次 日上 海民衆 在白色 恐怖的 氛圍中 召集了 市民代 表會議 ，遵舉 臨 
哮執 行委員 ，成 立民選 政府， 宣吿受 國民政 府節制 。當時 國民革 命軍前 鋒已抵 達龍華 。上 海工人 重新活 
躍 起來了  ◊爲 響應北 伐軍， 在三月 二十一 日上 海總 H 會宣 吿第 二次總 同盟罷 X , 八 十餘萬 X 人參 加了總 
罷 H 的行列 。於 是到來 了第一 一； 次武裝 起義。 經過了 兩天一 夜的市 街戰， 工 人 羣衆占 領了直 魯聯軍 的要衝 
，擊潰 了反革 命的聯 軍 ◦整 個上 海除租 界而外 ，都在 X 人 武裝占 領之下 。接着 革命軍 就衝人 了上海 ，直 
魯 聯軍潰 不成軍 。這一 次起義 是在革 命潮流 達到了 最高點 、反 革命 統治動 換萬分 的情 形之下 ■發的 ，北 
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伐軍 逼近 了上海 ，使工 人菜衆 起義的 决心更 爲堅强 ，在 事先， 起義的 準備工 作， 也進行 榑枏 當充分 。蕈 
衆動 員的組 織 ，同盟 罷工的 佈置， H 人武 裝的配 備 ，鐵 路交通 的控制 ，宣傳 工 作的 積極， 戰鬥紙 織的嚴 
密， 調度指 揮的 適當* '這些 都 使第三 次起義 成爲一 種革命 藝術的 傑作" 保證了 起義 工 人的 勝利。 

上 海工人 起義第 一  i 明了中 國勞工 集團是 有爲革 命奮戰 的决心 與力量 ，證 明了這 一 集團在 民主啤 
命運 動中是 一枝最 有力的 前衛軍 Q 自然 ，這次 起義也 表現了 一些重 大缺點 /沒有 提出職 工 的獨. 立 民主要 
求與經 濟要求 ，沒 有解决 H 界羣 衆迫切 需要 解决的 生活問 題與政 治問題 "沒 有及時 進行瓦 解反革 命軍和 
爭 取反革 命軍的 工 作 ，沒 有準備 建立一 個以革 命先鋒 爲中堅 的革命 政權， 這 些都令 到第三 次起義 不能繼 
續保 持和擴 大勝利 的戰果 "給； r> 反革 f 以更嚴 重的釘 擊。  . 

命 在上侮 大獲全 勝後 ，在凱 ^ 聲中 擧行了  一個盛 大的歡 迎北伐 軍的民 衆大會 ，到 會五 萬餘人 ，當 
天上海 臨時市 民代表 大會召 集第二 次會議 ，選 舉了臨 時市政 府委員 十九人 ，組 織臨時 市政府 。這 個政府 
雖然 是在羣 衆 .革 命勝利 之後產 但蓋 上了機 會主義 的烙印 。主 持會議 的不曾 發動廣 大的羣 衆 進行選 
舉運動 (特 別是沒 有吸收 近郊農 民代表 參加) ，不 曾宣布 明確的 民主政 治綱領 ，不 曾切赞 組織生 產大衆 
的自 衞力量 ％. 不曾 號召全 上海 的民衆 起來團 結在它 的周圍 "反而 幻想成 立一個 討好各 方 八面玲 瓏 的政權 
。因 此從 臨時市 政府成 立的那 一天起 ，就未 能獲得 廣大笨 衆的熱 烈擁護 ◊它 始終资 有成爲 一個眞 正代表 
廣大褽 衆的民 主政權 ，在 很短 期間就 烟消瓦 解了。 

獻而儘 管在 上海的 民衆運 動中包 含了嚴 重錯誤  >  却不1 藎上 海革 命羣衆 1 特 別是工 人在 革命！ 
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爭 中的光 輝戰績 。這些 戰績 連同無 數革命 戰士的 血光永 久輝耀 在中國 民主革 命的史 册上。 

千百萬 革命鞏 衆在大 革命中 的戰史 吿訴我 們 ，北 伐的 勝利决 不是簡 單的軍 事勝利 。假 如沒有 全國备 
地的羣 衆運 動與民 主浪潮 配合 北伐軍 的征戰 一 同興起 ，沒 有無 數戰鬥 羣衆揮 汗流血 爲革命 內戰爭 効前驅 
，要 戰勝倚 靠帝國 主義援 助擁有 雄厚實 力的北 洋軍間 ，是不 可能的 ，要 爭得 偉大的 革命外 交勝利 ，同樣 
是不 可能的 0 

五 大革命 期間的 婦女解 放運動 

大 革命是 反封建 r 反帝的 全民性 的革命 ，革 命暴 風雨 簾撼了 古老封 建社會 的根基 ，動 搖了帝 國主義 
在華 的統治 ，受 到多重 壓迫的 婦女大 衆裉自 然地躍 上了革 命前線 。擦 女笨衆 在國民 大革命 中顯示 了特殊 
的戰鬥 力量與 强毅精 神 ，這 一事實 成爲當 時民衆 運動 的一大 特色。 

中國婦 女運動 雖然早 巳開始 於晚淸 ，勃 興於 五四， 但從戊 戌政變 ，經 過辛亥 革命， 直到五 四運動 -V 
婦 女運動 都不曾 發展成 爲全民 性的羣 衆性 的運動 •，除 了 智識婦 女積極 參加外 j 勞動 婦女大 衆尙未 成爲運 
動 的動力 。而且 婦女鬥 爭的任 務也未 發展到 爭取婦 女 I 般的 、全面 的解放 。大 革命 繼承了 過去婦 女運動 
的傳統 ，但 開闢 了婦女 解放的 新階段 ，國民 黨改組 就是這 個新階 段 的起點 0  . 

甲國 民主主 義政黧 的確早 就注意 了提高女權的問題0中國國民黨的前身中國同盟會在其成立時期和 
辛亥 革命 時期 ，就 曾重祗 婦女地 位的 改善， 雖然只 是局部 的注意  ' 在辛亥 革命後 ，同 盟會 公開其 所列辇 
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的政網 ，與其 他政黨 (咖統 一共和 黨與統 一黨) 的政綱 並無多 大不同 ，伹 有一條 是爲別 的 政黨所 沒有的 
，就是 「主張 男女平 權， J  (「 中 國同盟 會政綱 J 第五 條) 。自然 ，這 種抽 象的原 則規定 ，還不 足以表 
示 强調婦 女解放 的精神 。直到 一九二 四年國 民黨改 組之後 ，婦 女運 動才作 爲國民 革命的 一個支 流 而澎湃 
奔騰。 r 國民 黨對 内政策 j 第士  一條 明確地 規定： 「法 律上 、經 濟上、 敎育上 、社會 1 確 認男女 平等之 
原則 ，助進 女權之 發展」 。中 共在 其最低 限度的 政綱中 ，也 曾宣布 「承 認婦 女在法 t 上與 男子有 同等的 
權利 J , 在一 九二四 年十二 月國民 會議運 動中， 中共叉 在其向 國民會 議與臨 時國民 政府提 出的最 低限度 
要求中 ，列舉 「婦 女在政 治上、 法律上 、經 濟上、 敎育上 、社會 地位上 ，均應 與男子 享平等 權利」 0 這 
一條與 同年初 「 國民 黨第一 次全國 代表大 會宣言 J 中所 規定的 差不多 ，只 添加了 政治地 位平等 一 項 0 這 
些 關於男 女平等 、助進 女權的 政綱， 在當時 婦女解 放運動 中顯然 盡了重 大的策 進力量 o 

爲了 促進婦 女運動 的發展 ，中國 國民黨 中央特 設了婦 女部， 以下各 級黨部 也都有 婦女部 的設立 ，許 
多 婦女運 動領袖 後來都 被選入 中央黨 部與各 級黨部 ，參 加幹 部工作 (如何 香凝、 宋慶齡 、部 穎起 等都曾 
任中 央委員 或候補 中委， 向瞥予 ，蔡暢 ，劉淸 揚等參 加了中 央黨部 H 作 ) 。 在北伐 以前， 婦女運 動在廣 
州表現 了迅速 的發展 ，在各 地也隨 着反帝 、反 軍閲運 動的昂 進而向 前躍進 ，到 了北 伐軍占 領武漢 ，攻陷 
滬 、寧  >  婦女霉 衆更 熱烈地 參加 fit 列， 提出了 各種鬥 爭要求 ，婦女 協會 與婦女 解放會 之類的 組織到 
處建 立起來 ◊當革 命軍攻 F 武漢後 ，中央 政治軍 事學校 (即黃 埔軍校 分校) 第六期 曾招收 女生， 許多嚮 
往自由 、熱心 f 的婦女 都曾踴 躍投考 ，被錄 取者二 百餘名 (後 來叉 補充了  一 部分) ，於 是在武 漢各地 
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活羅 着戎裝 截髮的 「女兵 J  0 她們 曾參加 了對夏 斗寅的 戰鬥， 後來更 有一瓿 分參加 i 、 賀 SW 走廣東 
的長征 。宋 慶齡主 持的婦 女黨務 訓練學 校也是 當時的 f 婦女敎 育機關 ，其中 培植了 不少婦 女幹部 0 
但 是更加 値得紀 錄的是 ，大革 命時期 的婦女 運動的 主 要成分 ，不 是智識 婦女， 而是勞 動婦女 ，這 | 
重 要特點 大大加 强了婦 女解放 戰線❶ .  . 

實際上 ，勞 動婦女 參加革 命鬥爭 ，在二 七運動 時期已 經開始 。一九 一  一 二年到 一九二 四年的 各地罷 工 
運 ^ 女 H 就 占了才 小 的數量 。到 了五卅 運動起 來之後 ，女 H 更 在反帝 鬥爭中 與男工 j 同盡 了極大 的先鋒 
作 I, 由於女 H 在產 業界 的人 數比男 H 更多 (特別 在紡織 業製絲 業中是 如此) ，更 表現了 婦女勞 動大衆 
的戰 鬥力量 。單 在上海 一區， 「 在一 九二五 年五册 慘案 以來， 參加罷 H 的婦 女計 達十六 萬人。 J 在上海 
三 次武裝 起義中 ，女 H 也曾 充任 了牒報 、交通 、運輸 、慰勞 、救 護等戰 鬥角色 ，據 說還有 經過武 裝訓練 
，直接 參加武 裝 鬥爭的 。在歷 次革命 戰鬥中 ，女工 犧牲的 ，爲數 甚多。 在武漢 、廣州 、南昌 -V 長沙 、天 
津 、香港 、北 京各地 的革命 運動中 ，女 工都 曾以戰 士的姿 熊積 極參加 。她 們在大 f 風暴中 ，不 論在政 
治上 、文 化上 ，都有 驚人 的進步 ，大革 命把她 們中的 優秀份 子敎育 成爲革 命幹部 0 

在鄕村 ，農婦 也迎接 f 的洪 潮活躍 起來了 ，她們 和農夫 一同幫 助了革 命軍 的北伐 0 在$ 政權統 
治的 區域內 ，農 婦參加 了革命 的集會 ，接受 了革命 的洗禮 。許 多目不 識丁的 農婦在 集會中 竟然滔 滔不絕 
地演 說婦女 與民衆 的苦痛 ，高呼 自由平 等與擁 護革命 。在土 地鬥爭 緊張的 時候， 她們狂 熱地 進人 了這鬥 
爭 的浪潮 o 
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囚禁婦 女的大 牢獄快 要被大 革命的 洪流、 被婦女 的奔濤 冲毀了 。一切 維護緣 敎 的獄卒 憤怒惶 駭， w 
起來了 ，他 們用各 種戰術 與武器 襲擊民 主革命 ，婦女 解放運 動正是 他們攻 打的對 象之一 。從造 諦誣謗 ( 2 
如 說武漢 婦女裸 體遊行 i 行公 妻政策 ) 一 直到暴 力進攻 (如 在封建 勢力特 別强大 的地方 ，把革 命女子 

加 以囚禁 、殺戮 、话埋 )• 都爲他 們不厭 倦地表 演着。 

但是 r 婦女 大衆高 舉解放 的旗幟 ，頭也 不回地 且 戰且進 ，她們 渴望大 ^ 的暴 風雨掃 盪一切 反動勢 
力 ，用 集體鬥 爭提出 了並堅 持着自 己的獨 立要求 ，這 些要求 遠超過 了五四 時代的 「社交 公開」 、「婚 姻 
自 由」、 r 敎育乎 等男 女」 之類 的口號 ，而直 接提出 了提高 婦女政 治社會 地位、 消滅男 女不平 等 現象， 

改 善婦女 經濟地 位， 保障婦 女特殊 利益等 要求。 

隨着 大革命 的遭受 頓挫* '婦 女運動 也暫時 消沉下 去了❶ 

六大 革命時 期的丈 化運動 與思想 鬥爭 

在大萆 命中 ，不 僅展 開了篥 衆的 組織行 動與武 裝戰鬥 ，而 且勃興 了革命 的啓蒙 運動與 思想鬥 爭。 

五四運 動 曾經對 國內釣 封建 守舊意 識傳統 給了猛 烈打擊 j 開拓了 新啓 蒙運動 的領野 。然而 因 爲五四 
運動 沒有震 毀反動 統治的 基礎， 使封建 殘餘 得以照 舊憑藉 其政治 力量施 展復古 愚民故 策 •'摧 殘革 新進步 
思想。 這種反 動情形 "因 着帝國 主義的 推波助 瀾和資 產階級 智識份 子的動 搖妥協 "而 變得 更加嚴 重起來 
了 。在 孫中山 確定三 大政策 、發展 三民主 義之後 ，也栽 是 在中颧 颧戾 黨改姐 、爾戾 素戰 線建 立以 後， 


^ ^的贺 詞 f/J 子糙 五 g： 未 竟之業 ，首 先進行 了思想 上的北 伐0 三 民 主義由 於下面 三個原 因日益 豐富 
了其 內容 ： ( 一 ) 革 命政策 的確定 與實施 •， (1 1) 羣 衆運動 的擴大 ；< 三) 國際 $ 思想 與科學 思想的 
輸人 。革命 的三民 主義在 各地爲 銳進的 國民黨 員與共 產黨人 所傳播 ，使 廣大 靑年箪 衆與 智識界 、敎 育界 
接受了 ^ 的洗禮 ，傾 向於國 民革命 ，參 加了革 命戰線 ◊反 帝與 反封建 的思潮 與運動 由此飛 速奔騰 。反 
革命 統治者 筆在 革命怒 潮的湍 流面 前惶駭 失措， 於是一 面用屠 刀政策 ，另 一面 用復古 政策作 S 的掙扎 
，鎭壓 所謂赤 化思想 。當時 在反動 統治者 心目中 ，不僅 國民 黨與共 產黨是 「赤 化」 惡魔， 連傾向 於國民 
黨的 北伐軍 隊如馮 玉祥 的國民 軍與郭 _ 的倒 戈軍也 「赤化 J  了 。那時 在文化 思想界 ，除 i 揚 着急進 
的 國民革 命的旗 g 外 ，也高 張着保 守的反 $ 的旗幟 ，國 家主 義團體 聯合會 、人權 保障會 、國民 制赤會 
、中 和黨 、 對俄外 交協會 、討赤 大同盟 等正是 當時封 建勢力 與溫和 市民層 結合的 政治思 想組織 。「醒 獅 
報」、 r 獨立報 」 、 「中 國報 」 、 「正 論周報 j 等 ，乃 是國家 主義派 與其他 「反 赤派」 的宣 傳報紙 。除 
此而外 ，反動 營壘對 革命運 動的思 想反攻 就是加 緊尊孔 讀經崇 佛禮道 ，保 護古 文國粹 ，提倡 舊道德 、舊 
禮敎， 壓迫革 命思想 ，對革 命造謠 誣蠕， 收買墮 落的學 者文人 ◊但是 ^ 的 文化運 動者在 這種文 化逆流 
面 前一點 不退縮 ，反而 加强了 反封建 ，反帝 的火力 。各 地的$ 報紙 (如廣 東與上 海的 「國 民日報 J 等) 
作 了反對 帝國主 義與封 建勢力 的人民 喉舌。 在華南 、 華中 、華北 ，都 建立 了灌輸 革命思 想的敎 育中心 
(黃 埔軍校 V 上海 大學， 北京大 學就作 了華南 、華中 、華 北三個 重要的 f 敎育 支柱)  0  f 思 想的武 
缑幫 助革命 黨人翻 展了民 衆運動 ，改造 了箪徽 ，建 立了革 命政诒 H 作 ◊從 那似後 ，打 倒帝國 主義； 打倒 
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軍閥、 打倒土 豪劣紳 、打 倒貧官 汚吏的 革命呼 聲就由 華南傳 到大江 南北， 響徹全 個中國 。羣 衆接 受了進 J 
步營曦 的革命 號召 ，粉 碎了反 動營蠱 的思相 ：： 陣線， 這就爲 浩浩盪 盪的 $ 箪北伐 掃淸了 道路。  ^ 
在革 命勝利 進軍中 ，一面 是革命 勢力統 治區域 蓬勃生 長着反 帝反封 建的革 命文化 ，另 一面是 反革命 
統治區 域厲行 鎭壓箪 命文 化的恐 怖政策 ( 一 九二七 年四月 李大釗 、路友 于在北 京死於 奉軍的 絞架上 ，就 
兑 一個顯 著例子 。而革 命靑年 與文化 戰士犧 牲在革 命的屠 刀之下 '的 ，不 知凡幾 )  0 

革命區 域裏的 民衆享 受了長 期被剝 奪的民 主權利 ，呼 吸着 新鮮活 潑的自 由空氣 ，他們 鎚碎思 想上的 
繚銬 ，冲 决了數 千年關 口錮心 的 禮敎大 防與經 道羅網 ，實行 了自動 的民權 訓練與 f 敎育 。連最 落後的 
男 女都棬 人在思 想解放 與民權 自由的 急湍中 ，呼 嘯前進 j 使反 動守舊 者羣瞠 目結舌 ◊於 是展開 j 幕一幕 
驚心 動魄的 行動鬥 爭與思 想鬥爭 ，終於 到來了  一陣洶 湧急湍 的 逆流。 

在 大革命 期間， f 三民主 義和科 學社會 主義建 立了思 想聯盟 ，曾經 發揮巨 大的攻 擊力量 。反 
營壘 用復古 、討 「赤 j  (所 謂討 「赤」 就 是討伐 國民黨 、共產 黨和一 切傾向 國民革 命者) 尊孔、 讀經之 
類的舊 武器來 對抗$ 營壘 的反帝 、反 封建的 新武器 ，正似 用戈矛 盾甲來 對抗擒 砲炸彈 ，其 慘敗 自是必 
然的 。不過 當時 除了革 命營壘 與封建 營壘的 思想决 戰而外 ，在 急進 X 農小 資產 階級 與溫和 資產階 級之間 
，也展 開了激 烈的理 論鬥爭 。 溫和 資產 階級沒 有獨立 的固定 的理論 武器， 他們祗 能借用 封建思 想 武器， 
用俸家 道統來 附會三 民主義 ，磨 去孫 中山主 義的革 命鋒芒 ，給 它披上 古裝， 戴上儒 藏 ◊而 f 者羣 却用 
世界 最銳利 的科學 理論與 革命 m 想來 武裝三 民主義 ，優 勝劣敗 是顯而 易 分的。 


但是 軟弱的 產資層 階級 終於跟 帝國主 義與封 建 陣營取 得了安 協 。大革 命的輪 盤一迴 轉， $ 的文化 
運動與 思想鬥 爭也就 不得不 轉人新 的陣地 。 

七大 革命暴 風兩 的息止 

大 f 期 間奔騰 澎湃的 民衆運 動與民 主鬥爭 ，沒有 保持耐 久 的勝利 ，就在 革命戰 線的破 裂中辦 滯起 

來 0 

一九二 七年 四月十 二日在 上海首 先發 動了淸 黨事變 。上海 H 人武 裝被解 除了， 上海總 工會被 封閉了 
, 1 種極惶 恐 的空氣 立刻籠 罩上海 。跟着 ，在東 南與華 南其他 各地也 發生了 同樣的 變局。 尤以廣 東最爲 
酷烈 。四月 十八日 在南京 成立與 武漢政 府對峙 的新國 民政府 "以驅 共護黨 爲號召 ，整 個大 局爲之 一變。 
連殘餘 北洋軍 閥的北 京政府 在內， 當時在 中國鼎 立着 rr 個不 同的 政權。 

寧漢 分裂使 ^ 戰線 破裂的 危機飛 速推進 。雖然 其時北 伐沒有 停止， 、南京 的北伐 軍在五 月間渡 江北 
上 ，沿 津浦 路進占 了  浦 、蚌埠 、滁州 等要鎭 •，武 漢的 北伐軍 也向河 南進攻 ，配合 國民軍 擊潰了 奉系’ 
彡占領 了鄭州 、開 封等地 ，使北 洋軍閥 在黃河 流域遭 受了嚴 重打擊 ，但是 就整個 革命大 局來說 "當 時正 
動 盪極烈 。許多 跡象都 在預兆 着第二 幕劇 變將要 開始。 

自從 武漢政 府成立 以後， 民衆運 動的確 取得了 便 利的發 展條件 ，不 論是職 H 運動 與農 民運動 都在猛 M 
烈辟展 。在武 漢 政府躺 治之 下的區 域， H 人姐 織了 H 會 "潑動 了改善 生活地 位的爭 C , 農民 也成 立了自 r 2 


己的 組織與 自衛隊 "發動 了反卦 建制度 的爭鬥 ◊由 這些 爭鬥激 動的社 會衝突 •'使 一瓿 分上 曆份子 興中曆 
份子 感到民 衆運動 r 過火 j , 於 是取締 「過火 J, 的農民 運動與 職工 運動 的呼聲 ，從 上流社 會不斷 喧騰開 
來 。在 武漢 、南昌 、長沙 等地， 關廠歇 業成爲 工 商資 產階級 對付羣 衆的慣 用手段 ，由 此造 成了嚴 重的經 
濟困 難與失 業危機 i 這 種情形 因外圍 的經濟 封鎖而 變得更 加嚴重 .。在 湖南 、湖北 ，地 主紳 士對付 農民運 
動的行 動也日 益積極 起來。 五月二 十一 日湖南 圍攻省 工 會與 農民 自衞軍 的事變 (即 所謂 r 馬日 事變 」 ) 
就 是這樣 掀起的 。上層 份子對 工 農 運動的 畏总 仇視 與中黡 份子 對所謂 r 過火」 辦拖 的疑懼 搖動， 使華中 
的分裂 危機日 漸滋長 。再加 上外在 的圍逼 與封鎖 ，終於 造成了 極嚴重 的變局 。於 是有 七月十 五日的 「國 
共 分家」 。從此 "武 漢也到 來了一 個恐怖 局面。 工 農紙 f 封閉 ，羣衆 運動被 禁壓* '許多 左翼份 子被逮 
掄槍殺 ，無黨 無派的 無辜民 衆死於 恐怖時 期者盈 千累萬 。「寧 可枉 殺千人 ，不 可放走 一人， j 成 了武漢 
政變 後殺戮 無 辜的流 行口號 。整 個大革 命的輪 軸逆轉 過來了 。民衆 運動的 齒輪幾 乎全部 停滯了 0 

在七， 一五 r 分家 」 後 ，八月 一 日由國 民黨茳 派與 中共份 子在南 昌發動 了反： 成 立了$ 委 員會， 
並 挺、 賀龍兩 都約二 萬人 爲前鋒 ，由 南昌出 發南征 •，準 備 奪取廣 東作爲 根據地 。但是 沿途沒 有宣布 
明顯的 政綱， 沒有堅 决發動 農民鬥 ■爭 ，沒 有建立 自下而 上的平 民政權 ，在 軍事上 更 犯了嚴 重的戰 略錯誤 
，以 致不到 兩個月 ，就 在潮汕 失敗。 

一九一  一 七年十 一月間 ，在 廣東發 生了粤 、桂 戰爭 ，廣州 工 人窠 衆在 中共策 動之下 ，舉行 了大罷 X > 
大示威 ，十二 月 十一日 乘廣州 駐軍空 虛之便 ，在 「打 到帝 國主義 、打 倒軍閲 、飯給 工人吃 、土地 給農民 
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鞒、 一 切 政樓歸 H 農兵蘇 維埃」 筝 W 號之下 ，聯 合一部 分軍昧 突然鼙 起武篇 奪 取政權 ，成立 了廣州 公社 
，宣布 了公社 政策， 主要的 是實行 八小時 工作制 ，恢復 並擴大 省港罷 工工人 的權利 ，由國 家津貼 失業工 
人 ，普 遍增加 工 資 ，沒 收土地 歸國有 ，分配 給農民 耕種 ，消 毀田契 、租約 、債券 ，分 配房 屋給貧 民居住 
取 消一切 債務， 全市房 屋歸公 ，發 還貧民 質物， 分配土 地給士 兵與失 業人民 耕作等 。從 這些綱 領中， 

可 以看到 廣州公 社的政 策還不 是社會 主義的 "而 僅僅是 德誤克 拉西的 ，因此 公社在 性質上 不同於 一八七 
1 年在法 國出現 的巴黎 公社。 然而在 作風上 ，有許 多地方 跟巴黎 公社相 像 •，而 結局 也和巴 黎公社 一樣， 

遭 到撲滅 。這個 「退 兵的 一戰」 的 覆敗結 束了一 九二五 1 二七年 的風暴 * 

在寧 、漢 合作後 ，國民 黨成爲 唯一當 權的合 法政黨 。過 去的 政策完 全變了 ， 一 九一  一八年 二月間 ，國 
民黨中 央執監 委員會 全體會 議議决 改組中 央黨部 (取消 以前的 農民、 H 人 、商民 、靑年 、婦 女等部 )  o 
變更對 俄政策 (暫行 絕交) ，停 止民 衆運動 。這正 是四一 二 事變發 展下來 的必然 結論。 

八 大革命 的總結 

大 ^ 寫 出了中 國革命 與世界 革命最 壯烈的 大史詩 ，它是 開創中 國新歷 史的民 主革命 。這一 次的大 
^ 爲睁 雖然不 到三年 ，但是 S  一次直 接把幾 千萬人 捲入反 帝 、反封 建的戰 鬥中， 而間 接却影 響了幾 
萬萬人 "它 的震源 的强勁 ，震幅 的廣大 ，震波 的猛烈 ，都 遠非中 调過去 任何一 次革命 所能及 。 這一 次大 1 
f 雜然 遭到嚴 重頓挫 "然 而毫無 疑義的 •'它 的劃 時代的 歷史意 義是永 遠銷磨 不了， 塗抹不 了的。  ^ 


首先 ，應當 指出， 大革命 第一次 有系統 地和極 明確地 把反帝 與反封 建兩大 任務用 廣大轚 衆自 覺的戰 
鬥 密切配 合起來 。雖然 這兩大 任務不 及解决 ，革 命就 流產了 "但是 「 打 倒帝國 主義」 「 打倒 軍閥」 ，「肅 
淸封 建勢力 J 等戰 鬥口號 ，從 那以後 •'是 滲透到 最廣大 的羣衆 中間去 ，成爲 洪亮的 ^ 呼聲。 中國革 命 
大衆 經過了 大革命 的敎訓 ，縱 使在最 艱困的 環境中 ，也 把反帝 與反封 建作爲 民主革 命的中 心任務 。他們 
直 到今天 ，始終 是在繼 承大革 命的傳 統向前 邁進， 雖然今 天所採 取的戰 鬥方略 "和大 ^ 時代有 很大的 
不同 0 

第二 ，大茧 命 第一次 把新式 民主主 義的革 命路 線和奪 取政權 的戰鬥 任務結 合起來 。五 四運動 開創了 
新式民 主主義 的紀元 ，然 而羣 衆運 動並未 發展到 推倒反 動統治 的1革 命形勢 ，後 來的二 七運動 也是如 
此 •，伹 是 大革命 却依據 新式民 主主義 總方針 ，提 出了和 實踐了 打倒北 洋軍閥 統治與 帝國主 義支配 的戰鬥 
任務 。廉管 這任務 沒有澈 底完成 ，而 在摧 折封建 勢力的 戰鬥 課題上 ，却 有其不 可忽視 的功績 。大 革命並 
未實 現民主 共和國 的建設 ，可是 一 開始就 產生了 民主集 中政制 。箪命 政黨與 革命政 府採取 合議制 ，正是 
跟 反動政 權的軍 閥制度 相反的 一個鮮 明對照 。這 寶貴的 政治敎 訓是一 直爲中 國民衆 所學習 ，所珍 視的。 

第三 ，犬革 命第一 次依據 新式民 主主義 的總方 針建立 和發展 了最雄 偉的羣 衆革 命戰線 ，這個 戰線以 
革 命集團 的合作 爲軸心 ，團 結了一 切革命 階曆 的羣 衆力量 參加在 民族民 主革命 戰鬥中 ，創 造了驚 人的革 
命戰 鬥力置 ，使革 命得到 了飛快 的發展 。後來 由於它 的破裂 ，就使 f 歸於 挫折。 這個廣 大戰線 的消長 
存亡 ，證明 衆 及其政 治集團 的團結 合作是 戰勝 反革 命的 唯一可 靠的偉 大力量 ，證 明了這 種團結 
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合作的 破裂必 然要招 致革命 的嚴重 損失。 

第四， 大拿命 第一次 開展了 完全 自下而 上的民 衆運動 ，禮種 運動以 H 農運動 爲骨幹 ，.在 有組 織的戰 
鬥形 態中向 四面八 方擴充 ，它 不但聚 集了有 覺悟的 戰士， 而且吸 收了落 後的羣 衆； 它氣有 組織的 革命轚 
衆不 但輔助 和推動 了革命 軍的勝 利行進 ，而且 直接作 了革命 進軍的 嚮導 與前鋒 ◊在 它的威 勢之下 "北洋 
軍 關統治 崩潰了 ，帝 國主義 退縮了 ， 一 切封 建反動 勢力遭 到了嚴 重打擊 。這個 _敎 訓使 革命黎 衆認 識了  J 
要爭 取革命 的勝利 ，只 有依靠 自己的 自覺行 動與組 織力量 O 革命羣 衆從 大$ 中學 習的豐 富的戰 鬥方法 
，從示 威集會 一 直到武 裝起義 ，都成 ^ 大革命 薰陶羣 衆 的課程 。這 種薰陶 效果直 到今天 •'仍 然被 保留着 
- 發展着 0 

第五 ，大 革命第 一次用 空前的 速度輿 緊張程 度把革 命與反 革命之 間的複 雜 矛盾展 現出來 。轚 衆用行 
動提 出了多 方面的 戰鬥要 求與實 際問題 ，發 些要冰 與 問題不 斷反映 到革 命領導 組織上 ，產 生了許 多革命 
政綱與 S 政策。 儘管這 些政綱 與政策 反映羣 衆的 需要和 生活還 不够充 t 確切 ，而 且執行 得非常 不竪定 • 
> 不 澈底， 可是羣 康提 出來的 要求與 問題， 從那以 後是烙 印在革 命的議 程中， .它們 敎育革 命的領 導者比 
任何 長期的 理論 敎育都 更豐富 更有力 。同 時由羣 衆行動 引起的 各種劇 烈矛盾 "也 展覽了  一幅鮮 明的革 
命 與反革 命對壘 的圔畫 。革 命羣衆 及其領 導者由 此深刻 認淸並 證實了 ，在 革命過 程 中那些 社會成 分是最 
堅决的 ，那 些是最 反動的 ，那 些是最 動搖的 ，那 些起初 可作爲 革命的 同盟軍 ，而 最後是 會背 叛革命 •'同 
時也涊 在革命 進行中 帝配主 義必然 梂取 什麽樣 的態度 與手段 0 


第六 ，大 革命培 養了最 多的戰 鬥幹部 ，發 展了 中國革 命的先 鋒組織 。雖然 i 戰鬥 幹部與 革命組 織 
遭受 過極大 的損失 ，但是 V 大革 命曾經 作爲一 個訓練 革命幹 部人材 與锻鍊 革命先 鋒組 織的 偉大學 校而存 
在 ，由它 敎 育出來 培養出 來的 戰鬥幹 部與戰 鬥組織 ，直 到今天 仍然保 持了並 發展了 大革命 時代的 戰鬥風 
格 ，對 中國革 命盡了 極偉大 的推動 作用" 却是不 可爭辯 的事實 。這許 多戰鬥 者及其 集團總 結了大 革命的 
一 切經驗 與敎訓 ，在 f 遭受 挫折後 ，作了 有秧序 的退却 ，保 留了 f 的實力 ，同時 不斷以 r 溫故 知新 
」 的自我 敎育方 法力求 避免大 革命的 錯誤， 學習大 S 的绶點 。這 件事實 對於今 後的革 命勝利 具 有何等 
重 大的保 證作用 ，是 不難想 像到的 0 

最後 ，大 革命第 一次用 廣大裳 衆的 f 行動明 確宣吿 了中國 f 是世界 f 運 動的一 個極重 要的組 
成部分 。 中國 幾千萬 人民奮 起要求 民族解 放與民 主自由 的戰鬥 ，直 接震動 了國際 帝國主 義體系 ，興沪 了 
世界 一切 革命羣 衆 與被壓 迫民衆 。而一 ^ 這次 革命正 如前面 指出的 ，是 爆發於 資本主 義相對 安定的 時期， 
使世 界革命 戰鬥篥 衆 認識了 帝國主 義的安 定是不 可靠的 ，確 信着帝 國主義 的世界 統治 最後必 旖於 崩潰。 
持別重 要的是 ，大 ^ 更證明 了中國 的民主 是 爲帝國 主義所 不能容 ，而 爲社# 主義國 家與世 界一切 
被 壓迫羣 衆 所歡迎 。這一 眞理指 示了中 國革命 運動是 與世界 社 會革新 運動不 可分裂 ，並 且相互 依存的 0 
自然 ，過分 誇張了 大革 命的成 就是不 對的。 大革命 不到三 年就遭 受絕大 挫折， 這一事 實就够 說明大 
革命的 成績是 有限的 ，說明 了大$ 命包含 了嚴重 的弱點 。假如 不把大 ^ 和 前後的 f 運動 聯繫 起來考 
察 ，假如 不就大 革命遺 留的歷 史敎訓 來估價 ，上 面所列 舉的大 f 的歷史 意義嫌 乎大 半要變 爲空話 0 指 
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出了犬 茚 命的功 _ 與光榮 ，同時 也不可 忘却它 的鍩誤 與弱點 ❶ 

一般 地說 ，在大 革命中 顯示了 政治落 後於軍 事的嚴 重傾向 。雖則 北伐軍 的革命 戰爭開 始是按 照總的 
政治路 線向前 推進的 ，然而 在許多 地方表 現 了軍事 與政治 的脫箾 。傲 管革命 領導者 i 了一 些提 高黨權 
和 加强黨 代表制 的决議 ，却 不曾在 加緊 發展褽 衆 的民主 鬥爭中 配合和 推動革 命戰爭 ，把 它澈底 轉變爲 奪 
衆 的武裝 戰鬥 。革 命政綱 雖然在 大革命 前夜就 巳經規 定了" 並且在 大革命 時期作 b 許 多補充 ，但 眞正澈 
底執 行了的 ，實 現了的 ，却 是非常 有限。 從民主 主義革 命的戰 略與策 略來具 體分俯 ，大革 命所包 含的嚴 
重弱點 ，可 以扼 要地歸 納爲下 列幾種 ： ( 一 ) 在大 革命中 ，一 般地是 忙於建 立遷就 資產 階級 的政權 ，忙 
於提 高黨權 ，却 不曾切 實地、 廣泛地 組織 自下而 上的民 選政權 1 民族 f 政府 ，不會 發 動極廣 大的箄 
衆摧毀 一切腐 舊的政 治機構 "選 擧自己 的代表 參加各 級的革 命政府 •，反 而在 許多地 方保留 了 舊的 政治機 
構 ，阻 止了人 民參加 政權的 活動； (二) 正因 爲要建 立八面 玲瓏的 政權， 所以就 不曾堅 决執行 滿足羣 衆‘ 
的 物質需 要與政 治需要 的政策 ，切 實解 除羣衆 的苦痛 (武 漢政 府的勞 工 部與 農政部 公 布一個 減輕農 
H 痛苦的 法令) 。當箪 衆 自發地 提出各 I 要求時 ，却 遭到 各方面 的遏抑 。這就 使 羣衆的 f 銳氣 不能充 
分發揚 ，使褽 衆的 民主行 動不能 獲得有 力保障 .，( 三) 民 衆運動 與民 衆組織 雖 然表現 了飛快 的發展 •'伹 
進行得 非常不 平衡、 ，缺少 全國 性的配 合； 特別重 要的是 "沒 有按照 孫中山 所說的 「使 武力 成爲國 民之武 
力 J 的原則 在民 衆運動 中普遍 建立羣 衆自己 的武裝 力量， 用國民 義務軍 來代弩 雇傭軍 ；( 四) 在打 破封 
建軍闕 統治 的戰鬥 過程中 ，雖然 提出了 改善農 民生活 、解 决土地 問題的 任務" 開展了 初步 的土地 運動， 
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但 摧毀封 建主的 經濟基 礎的革 命任 務却沒 有執行  >  當 時農民 迫切需 要解决 的土地 問題 實際， 並未得 到任何 
解决 (武 漢政府 的農政 部絲毫 ^ 未觸 及土地 問題) "連 「平均 地權」 的、 政 策都未 實現； (五) 大 革命雖 
然 鍛鍊和 發展了 革命同 盟戰線 ，但這 一 同盟戰 線却未 能經過 嚴 格的互 相、 批判與 互相督 促 的民族 革 命紀律 
之運用 來加强 •'未 能經過 「自 上而下 J 的 推動與 「自 下而上 J 的組織 之適當 配合來 擴大" 同時沒 有在嚴 
密戒備 帝國主 義與一 切反動 勢力的 警覺中 ，防 止同盟 戰線的 被破瓌 "被 分裂 ，結果 使革命 集團的 合作遭 
受慘重 摧折； (六) 因 爲處處 遷就守 P 份 子和動 搖份子 ，沒有 堅决地 普遍地 用革命 的新秩 序代替 反動的 
舊秩序 ，反 而在各 地維持 了這種 舊秩序 ，對 革命羣 衆榭械 (不 但解 除了笨 衆的物 質武裝 •'而 且解 除了羣 
衆的 精神武 裝)， 使反革 命份子 和投機 份子容 易鑽人 革 命陣營 ，進行 瓦解革 命戰線 、削 弱革 命力 量的活 
動； (七) 聚衆要 求進行 較爲强 硬的反 帝運動 ，這 種反帝 運動曾 使革命 外交得 到了局 部勝利 ，但. 沒有在 
椹續擴 大這種 勝利的 鬥爭中 開展笨 衆的民 族解放 運動， 給予帝 K 主義 打擊革 命的攻 勢和陰 謀以重 大反擊 
。道 些重大 弱點減 弱了大 f 的戰鬥 力置， 鑲成了 大革命 的慘敗 結局。 

不用說 "大 f 的失 敗有它 的客觀 和主觀 的原因 ，。帝 國主 義的進 攻革命 ，封建 殘餘勢 力的侵 蝕革命 
，資 產階 級的背 棄革命 ，小 資產階 級的動 搖變節 ，革 命運動 S 的不平 衡， 中國軍 隊的雇 傭制度 ■'以 及 
f 領 導的機 會主義 餹誤 (虼 等鍩 狭在上 面 分析大 f 的弱黏 畤 i 具傾 指出 來了) ，都 是大革 命失敗 
的重 大原因 * 
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笫七 章大革 命後的 政洽 形勢 輿戾 主運動 
第一節 大革命 後的黨 治輿約 法 

一  大 革命後 的 國内外 政局 

在大 f 的風 暴過 去之後 ，全 國性的 爭民主 、爭 獨立的 浪潮暫 時沉寂 下去了 C 經過了 1 九二七 —— 
二八年 的時局 大捩轉 ，中國 的國際 環境與 國內情 勢都起 了重大 的變化 。誠然 ，爲大 f 進 攻的帝 國主義 
與封建 勢力照 舊無恙 ，中國 的民挨 地位和 社會 性質仍 然沒有 改變； 但是 ，中 國的對 外關係 與環繞 中國的 
國際大 局跟過 去巳有 很大的 不同了 ，同 時國內 的政治 爭鬥與 社會關 係也進 人了一 個新的 動亂局 面。 

就國 際關係 來說， 自一九 二七年 國共分 裂後 ，尤 其是從 一九二 八年二 月宣布 對俄暫 行 絕交後 ，中、 

藓 邦交完 全逆轉 ◊資 本主 義列强 重新恢 復了過 去在華 的地位 •'同 時加强 了對中 國的政 治經濟 新攻勢 。他 
們把大 ^ 以 前的對 華老政 策用新 的方式 來推行 •'製 造中國 的內亂 ，壓 抑中酹 的民氣 ，成 爲他們 共同的 
作風 。自然 由於相 互爭奪 的猛烈 ，加劇 了他們 i 間的 衝突 。英、 美勢力 在華的 活躍及 其 對中國 資產階 
級的援 助控制 ，引起 了自華 盛頓 會議 以來不 滿於現 狀的日 本帝國 主義灼 屬大犓 恐 ，他 時刻在 準備衝 破太" 

平 洋的現 狀 ，奪 取遠東 的霸權 。一九 二八年 北伐軍 進抵山 東之時 ，日 本就閃 現了千 涉中國 內政、 試探列 
强 S 的刀鋒 ，五 三濟 南慘案 正是這 樣製造 出來的 。山東 出兵無 疑是日 本發動 其大規 模侵略 的前奏 。一 3 
九二 九年末 爆 發了帶 有空前 破壤性 的世界 經 濟恐慌 ，它 開始 冲潰了  一九二 四年 以來册 界資 本主義 的相對 r 2 


安定 ◊當恐 慌達到 了極嚴 重的階 段 ，日 本利用 各種便 利倌炉 蝥 4 國作了 冒險 的躍進 ，日本 統治者 看淸了 
當時 的局勢 ，不 費力地 出兵 占領了 中國 東北。 從九. 一八以 後， 日本沒 有一天 停止了 他對華 的攻勢 ，中國 
民族危 機達到 / 空前 嚴重 的局面 。過去 依靠國 際均勢 攘外安 內的外 交道路 到此巳 完全走 不通了 。民 族運 
動在新 的國 際環境 和新的 國內政 局中重 新生長 起來了 ，這就 使中國 的民主 f 運動 不能不 在新的 策略方 
針 之下向 前推進 。而這 一種運 動方略 的改變 ，是 經過了 許多 的曲折 道路才 實現的 0 

就 國內局 面來說 ，從 一九一  1 七年大 f 遭受 挫折後 ，國內 一度危 殆萬分 的封建 勢力依 靠資產 階級的 
支持與 合作， 穩定了 其社 會政治 地位。 但沒有 疑問的 ，六 資產階 級在 政治財 政各方 面的勢 力巳經 比大革 
命前 大大增 進了， 他們提 高了自 己的發 言權與 支配獾 ，調 整了適 合於自 己需要 的秩序 。當然 ，他 們並未 
脫離對 國際列 强的依 賴關係 ，也 沒有融 解封建 殘餘對 於民族 資本的 破壌 力量； 可是 由於他 們得到 了國際 
財團 的支助 ，把他 們的金 融勢力 伸展到 r 農村 ，同 時部分 的撤除 r 妨礙 自己 經濟政 治活動 的藩籬 ，增大 
了其 在政治 法權上 的便利 ，他們 所處的 地位已 遠非北 洋軍 閥當權 時代所 可比了 。然 而對地 主階級 取得了 
協調 的大資 產階級 並不能 一帆風 順的穩 定其支 配地位 。他們 在事實 上遇 着了許 多阻力 。首先 ，當 他們試 
圖 發展民 族資本 從事經 濟開拓 的時候 ，就 碰到了 帝國主 義的阻 礙； 特別 是日本 的兜頭 j 擊， 使和平 建設 
的 意圖歸 於幻滅 。其次 ，頻年 的內戰 與紛爭 不但最 易澌傷 民 ■族 經濟的 元氣， 而且足 以妨礙 民族資 本發展 
所亟 需的 國家統 一 。 再次， 嚴重的 民族經 濟危機 ，大 大破壞 了國內 的市場 與投資 ，增 重了 對外貿 易的困 
難 。這 粽經濟 危機因 着世# 經濟 恐慌日 趨嚴重 ，和日 本侵略 活動日 趨擴大 ，而 呈現 了不可 收拾釣 惡化形 
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勢 0 最後 ， 一 般勤 苦大衆 因經濟 痛苦日 益加深 ，民族 危機日 益增劇 ，在各 地 爆發了 政治性 的叛亂 ，展開 
了劇烈 的土地 鬥爭 ，給 予現存 的政治 經濟秩 序以絕 大威脅 。在 這些情 勢之下 ，中國 政局就 激盪在 極度洶 
湧紛亂 的恐慌 浪潮中 •，維 持現狀 與改變 現狀兩 條路線 的鬥爭 一天一 天白熱 化起來 。顯 然用不 到說明 ，在 
如此 環境中 ，中國 民主〗 $運動 並 未中斷 ，它只 是 在各稀 K 斷改 變的新 歷史形 式中轉 灣抹角 ■流 0 

不能孓 認 ，祖大 ^ 的苴 潮低落 以後， 中國民 主運動 遭遇 到許多 新的困 難：民 衆運動 的停止 與恐怖 
局面的 延續， 使民主 運動的 推進非 常吃力 ，而 民主運 動的幹 部也極 易 折損， 這是一 。內戰 的日益 擴大使 
民族長 期處在 分裂與 離亂中 ，不 能建 立全國 性的統 一民主 陣線， 這是二 。國 際帝 國主義 對中國 f 的仇 
視 ，加重 了民主 運動的 客觀阻 礙 ，這是 H  c 因着國 內和國 際的逆 流日益 增漲， 使國際 ^ 勢力對 中國民 
主運 動的按 助大爲 艱困， 這是四 。經 過了大 ^ 的挫 折以後 ，一般 羣衆因 f 情緖 消沉， 對民主 革命表 
现 了嚴重 的倦怠 ，這 是五 。此外 ，如中 國民主 主義傳 統 的貧弱 ， 一 般大衆 文化水 準 的低下 ，以及 國內革 
命運動 發 展的不 平衡， 都助長 了這些 困難。 

可是 ，所 有這些 困難沒 有遮斷 中國民 主運動 的潛流 •，中 國 革命隊 伍在大 _失 敗之後 ，便作 了有秩 
序的 、鎭定 的退却 >  他 們是不 斷用备 式各 樣的方 法 來繼續 反封建 與反帝 的苦鬥 o 

二 「 國 a 政. 府组織 法 j 的 修玫 

國民大 ^ 曾是 一個空 前偉大 的民主 但是 在大_ 中建設 民主共 和國的 任務始 終沒有 被强調 


〔281〕 


地 提出來 。不過 ，當 時在 政治組 織與箪 衆組 織之中 ，曾 經採取 了民主 集中的 形式。 如果這 種民主 集中制 

能够 配合 f 運動向 前發展 ，最後 完成一 価民主 共和國 的建設 是不成 問題的 。然 而在大 f 的暴 風雨停 

* 

止之後 ，中國 政府釣 政治設 施也跟 着整個 ^ 局面的 大捩轉 而改換 了以前 的作風 ，其 間表 現了八 個重要 
持點 ： (一) 政權 與民衆 運動完 全脫離 關係； (二) 首 領制逐 漸代替 了 過去的 委員制 (合 議制) •， (H) 
黨治 取得了 嚴格 的法 定形式 (與 武漢 時代提 高黨權 在意義 上又不 相同) 。(四 ) 人 民自由 權利受 到了嚴 
重限制 ；( 五) 官僚 制度有 了長足 的發展 ；( 六) 法令繁 多而炅 易變 ；( 七) 傭兵制 度在新 的軍事 組織 
中更 加强化 ；( 八) 中 央集權 的趨勢 B 益增强 。這 些特黏 在政 府組織 中與各 種政治 制度中 表現得 f 顳 
著* 

自從 一九二 五年 (十 四年) 七月 國民政 府在麂 州成立 以後， r 國民政 府組織 法 j 經過了 數度 修改。 
一九 二七年 (十 六年) 三月間 ，武漢 國民黨 二届中 央執行 委員會 第三次 全體會 議决議 改組國 民政府 •'同 
時修正 「國 民政府 組織法 」 。 修正 案與原 法不同 之處， 在於廢 除主席 "設 置常務 委員五 人； 並明 白規定 
，國 民政 府受中 央執行 委員會 之指導 ，國 民政府 委員由 中央執 行委員 會選擧 ，組織 法得由 中央執 行委員 
會修正 "凡 i 中央 執行委 員會議 决之重 要政務 ，國 民政府 委員無 權執行 。這 種修正 案顯然 ^ 一 切政 
治領導 權集中 於黨。 在四一 二 事 南 京成立 了與武 漢國民 政府對 峙的國 民政府 ，仍以 一九二 五年的 
「 組織 法」 爲依據 ，只是 增設了 國府直 轄四部 與各種 委員會 。同年 九月二 十 日在寧 、漢 、滬 三方 的合作 
形勢 之下 ，成立 了 「中 央特別 委員會 j , 代行 中央執 行委員 會及監 察委員 會職榣 "伹 國府組 織法一 仍舊 
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貫 C 這 個持 別委員 會因遭 到黨内 各方 不滿 ，只存 在了三 個多月 ，便宜 吿自行 結束。 一: 九二 八年一  一月 ，南 
京召開 國民黨 中央執 行娄員 會全體 會議 ，除了 决定改 s 都外， 並且重 新議定 「國民 政府組 織在 J  0 這 
次 「組 織法 J 與一 九二七 年三月 十日的 「組 織法 J 並無很 大不同 。只是 於常務 委員外 ，另 設主席 一人， 
並增 設最高 法院、 監察院 、考 試院、 審計院 、法 制局， 及建設 、軍事 、蒙藏 、僑 務名 委員會 。這 幾次的 
國府 組織法 修正， 前後在 內容上 並無極 大變動 。可是 到了！ 九二 八年 十月間 ，在 r 實施 訓政 」 的 題目之 
下， 「國民 政府組 織法 j 就依照 一部分 國民黨 元老所 的 r 五權 制度 」 作了 重大的 增改。 

一九二 八年 夏北伐 軍占領 了北平 。不久 ，奉 軍首領 張學良 向國民 政府表 示願意 停戰， 磋商和 平統一 
辦法。 國民黨 一部分 領袖如 胡漢民 、孫科 等鑒於 軍事暫 吿結束 ，應 開始 「訓政 j , 於是有 「訓 政綱領 j 
與 r 五權 制度 之國民 政府組 織法 」 產生。 「訓政 網領」 規定： 

r(  一 ) 由國 民黨佥 國代 表大脅 代表阈 民大會 ，領 導國民 行使政 權。 (一一) 阈民黧 全阚 代表 大會閉 會時， 
以 政權付 託中央 執行委 貫會 執行之 。(三 ) 侬 照總理 r 建阈 大綱』 所 定選舉 、罷免 、創制 、複 决四 種政權 ，應 
訓練 阈民逐 漸推行 ，以 立憲政 之基礎 0  ( 四) 治權 之行政 、立法 、司法 、考試 、監 察五項 ，付 託於阈 民 政府鐮 
攬而 執行之 ，以立 憲政時 期民選 政府之 基礎。 (五) 指薄 監督 國民政 府重大 阈務之 施行， 由阈民 黧中央 執行委 
聚會 議行之 o  ( 六) r 阈民 政府組 織法』 之修正 及解釋 ，由 中央執 行委負 會政治 食饑議 决行之 j  o 

道個 「訓 政綱領 」 確定國 民黨爲 最高訓 政者， 而把中 央政治 會議的 權力提 得極高 。實 際上， r 綱 
領 J 中第 一  、 第 三兩條 始終就 未實行 0 
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依據 r 訓政 綱領」 制定了 「中 華民國 國民政 府組織 法」， 這組織 法經政 治會議 通過， 而由國 民黨中 
央 公布。 r 組織法 」 全部 分爲 七章四 十八條 ◊第一 章規定 r 國民 政府總 攬中華 民國之 治權」 ，其 職權爲 
統率 陸、 湃 、空軍 ，宣戰 、媾 和及締 結條約 ，施 行大赦 、特赦 、及減 刑復權 •，國 民政府 由行政 、立 法、 
司法、考試、監察五院組繳之，設主席委員一人，委員十1.1人至十六 1 ,國府主、街兼中華民國睦、海、 
空 軍總司 令； 國民政 府以眉 務 會議處 理國務 ，而 以國民 政府主 席 爲國務 會議主 席 /， 院與院 間不能 解决^ I 
事項 ，由國 務會議 議决之 r 公 布法律 、發布 命令經 國務會 議議决 ，由 國民 政府主 席及五 院院長 署 名行之 
。以 1 各苺是 規 定五院 的組織 與職權 。這 裏値得 注意的 有兩點 ： ( 一 ) 各部 會長官 均由所 屬院院 長提請 
國民 政府分 別任免 。惟立 法委員 與監& 委員雖 也由各 該 院院長 提請國 府任命 ，但非 任期巳 滿或經 彈劾手 
繽， 不能中 途更動 (參照 p 立 法院組 織法」 與 r 監察 院組 織法 」 )； 同時 立法委 員不得 兼任中 央政府 及. 
地方 政府备 機關之 事務官 ，監察 委員不 得兼任 中央 政府及 地方政 府 各機關 之職務 •， (1 一) 各院職 權劃分 
略採制 衡原則 ，依 r 行 政院組 織法」 ，行 政院權 力極大 ，伹行 政院之 預算案 、大 赦案 、 宣戰案 、媾 和案 
、條 約案 及其他 重要國 際事項 須提出 於立法 院議决 "是 立法院 不僅有 立法權 ，且 有監督 行 政之權 C 司法 
院的職 權不僅 渉及司 法審判 ，而且 兼 理司法 行政、 官吏懲 戒及行 政審判 (受理 行政訴 訟) 等職務 C 考試 
院的 職權不 限 於考選 ，兼 及銓敍 。監察 院的職 權不限 於彈劾 ，兼及 審計。 

這個 「國 民政府 組織法 J 及各院 組織法 ，有 幾點 値得提 出來硏 究：第 一 , 國 民政府 雖然是 由 五院組 
織的， 似乎是 採敢 五權 分立制 ，伹 是實 傺大 權是集 中於爾 民政府 。關 於公布 法律户 發布命 令均須 由國務 
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鑫議决 ，隱示 1： 務墓有 靈及否 决五院 I 切决 定之權 ，這 又近於 S 制 C 第二 ，.國 務會蠢 是由國 
民政 府委員 組織 ，伹 沒有常 務委員 的設置 ，因此 大權實 集中於 國府主 席之手 C 主席 不但對 外代表 國家， 
且兼陸 、海 、空軍 總司令 ，同 時又 是國務 會 議主席 ❶宣戰 、媾 和及 締結條 約雖由 立法 院議决 ，但 最後决 
定與行 使之權 ，仍 操於國 民政府 ，實際 無異爲 國務主 席所 掌握 。所以 委員制 事實上 不存在 ，代替 委員制 
的乃是 一 種變 相的 總統制 。第三 ，各 院職 務都由 院長負 實主持 ，所有 院中各 部會長 官事實 上均可 由院長 
任免， 所以各 院組織 ，也拋 棄了委 員制， 而採取 首領制 C 屬於 各院的 名種委 員會名 義上是 採取委 員制， 
但實際 上各會 一切用 人行政 ，均 由委員 長决定 ，所 以乃是 一種委 員長制 ( j 種 特殊的 首領制 )  0 

一九一  1 八年十 月八日 公布的 「國 民政府 組織法 J 並未規 定人民 之權利 與義務 、地 方制度 、國 民經濟 
，所以 不能箅 是一偭 憲法或 約法， 與辛亥 f 時的 「臨 時政 府組織 大綱 J 是同 一類 的法典 。但是 ，以後 
的 「訓 政時 期約法 」 與 r 五五 憲草」 關於中 央政府 的一部 分實際 是脫胎 於這個 「耝 織法 」 0 

三 「 擴 大會議 」的「抝 法草案 」 

國民政 府的北 伐雖然 在軍事 上吿了 一 個結束 ，表 面上實 現了全 國的統 一 , 伹並 未消除 各軍團 與政系 
的衝突 ，國 際帝國 主義利 用了這 種衝突 ，加緊 了對中 國的侵 略活動 。大 ^ 前的內 戰局面 又不斷 重演。 
從 一九二 九年起 ，內 戰經過 了多次 ，而 最劇烈 的一次 ，是 一九三 0 年 (民 國十 九年) 閻 、馮與 一 部分反 
對中央 的國民 黨官僚 、政 客大結 合對抗 南京國 民政府 的大戰 。以 汪精衛 、王 法勤爲 首的改 祖派和 以謝持 
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、觚魯 爲首的 西山派 ，騍 合勝 、鼯 ，以 「護 黨救國 J 名赛 ：衆桀 於北平 ，在懷 仁堂另 行召集 中央執 行委員 
會擴 大會議 。八 月七日 擴大會 議開第 一次正 式會， 發表宣 言說： 「南 京國民 政府不 能遵從 總理讀 敎， 齓 
政雖號 稱開始 ，約 法迄 未頒布 ，遂 致訓政 其名 ，侗人 獨裁其 實」， r 擴大會 議成立 之始， 即以制 定約法 
爲當前 急務」 。九月 一日， 擴大會 議通過 「國 民政府 組織# 綱」 ，成立 與南京 國府對 抗的國 民政府 0. 

酚史昭 示我們 ，民 國以來 一部分 武人政 客爲要 反對另 一部分 當權者 ，都 曾利用 r 法統」 之類 的題目 
作爲 爭權的 工 具 ，而當 權者爲 對抗反 對勢力 ，也 不得 不利用 「法統 j 之類 的旗幟 來鞏 固自己 的權位 o 擴 
大 會議所 檩榜的 「制定 約法」 以及 由此引 起的政 局變化 ，不過 是大某 命一刖 爭法統 、制 憲法 一類奮 戲的重 
演而巳 o  i 本質上 並沒有 絲毫民 主運動 的意味 0 

; 擴大會 議推定 中央委 員九人 ，並聘 請法學 ^ 家 若千名 ，共 同組織 約 法起草 委員會 。後 因張學 良進兵 
平 、津 ，約 法起€ 委員會 乃隨擴 大 會議由 北平移 往太原 。至十 月二十 七日， 草案全 部完成 ，擴大 會議也 
在此時 休會。 

儘管 發動起 草約法 者在政 治上別 有用意 (改 組派的 政治動 機更卑 劣無 聊)， 使約法 失去了 莊 嚴的歷 
史意義 ，但是 「約法 草案」 本身 包含了 I 些爲 過去歷 次憲法 及憲荜 所未有 的內容 ，雖 然同 時也在 許多地 
方表 現了紊 亂 與貧乏 ◊參加 起草的 份子有 的是對 憲法硏 究頗深 的專家 (如 張知本 r 呂復、 羅文幹 、高一 
涵 、周 鲠生、 郭泰麒 等等) ，有的 只是濫 竽充數 的下駟 。 「約法 i 全文共 分八章 二 百 十一條 ，它， 以 
孫 中山的 「建國 大綱」 冠 諸首章 c 第 二章爲 「 人民 之自 由權利 義務」 。它 規定： 「人 民於 法律上 一律平 


[286〕 


等， 無男女 、穐族 、宗敎 、階 級之分 j  > 把兩 性平 等列人 條文中 >是^| 進步的 。第 二十九 條規尨 ： r 
人民非 有犯罪 嫌疑或 證據， 不得逮 捕 、拘留 、審問 或處罰 。人 民被 逮捕拘 ，留時 ，其 所逮捕 拘留之 機關， 
至遲 應於二 十四小 時以內 ，提 交法院 審問， 本人或 他人並 得依法 律請求 ^ 院 ，於二 十四小 時以內 ，提至 
法院 審問之 」 。 這在法 律保障 人權的 意義上 "是 相當明 確的。 關於人 民的自 由權利 ，雖亦 設定法 律限制 

，但 是明定 法律所 能干渉 的範圍 ，不用 r 依法 律」 之類 的向右 看齊的 字樣籠 統限制 ，是比 較差强 人意的 

\ 

。自然 ，關於 人民應 享的民 主權利 "規定 得還不 够充分 明確， 而防止 及補救 人民自 由權利 被侵犯 的原則 
也不見 諸明文 ，實 是很 大缺點 。第 三章爲 「國 權」 ，屬 於國家 立法並 執行之 事權採 列舉 主義 ，計 分外交 
、國防 、國籍 、關稅 、國債 等 十七項 。關 於敎育 、普 通法律 、監獄 、鐵道 等事權 則規定 ： r 由國 家立法 
並執行 ，或 委任地 方 執行之 J 。 至於地 方事權 則採槪 括主義 ，規 定： 「凡 事權不 歸於國 家者， 均爲地 方 
之 事權」 C 這一 章實 際是模 仿某些 聯邦國 家的分 權原則 規定的 0 當然 ，過 去國是 會議的 「國憲 的 
分權法 也爲它 所採納 。第 四章爲 「中央 制度」 ，把 「國民 政府」 列於 「全 國國民 代表會 」 之前， 在組織 
系統上 ，隱示 全國國 民代表 會受國 民政府 的支配 ，實有 背孫中 山遺敎 。在 職權 分配上 ，國 民政府 掌握了 
極 大權力 ，而全 國國民 代表會 的職權 ，在 憲政 開始時 期也 不過是 ：提出 ，法律 修正案 與法律 案於立 法院， 
提出彈 劾案於 立法院 ，對 國民 政府提 出質詢 ，史 理人民 請願， 對宣戰 、媾 和及締 結條約  >  有 異議時 ，提 
出異議 於國民 政府， 對募集 國債表 示同意 或異議 ，議 决國家 預算案 與决算 •案 。至 於選舉 罷免中 央 官吏， 
决 定最高 國策等 頊政權 都不給 予憲政 時期的 國民代 表會， 這是與 i 第一韋 所載的 「建 國大綱 J 不 
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符合的 。第 九十 一條 規定： 「未 達到 憲政開 始時期 ，全一 國民代 表會爲 國民政 府之諮 詢及 建議 機關」 ， 1 

0O 

是國 民代表 會在訓 政時期 不過是 國民政 府的一 個附一 組織 。以 下各節 是 規定五 院的組 織與 職權， 在組織 r 23 
上 是採取 首長制 0 第五 1 「地方 制度」 ，値 得注實 的是 ，它容 許各省 自 定省憲 ，此 種省制 ，與 「國民 
黨第一 次全國 代表大 會宣言 j 中所 規定的 「各省 人民得 自定 憲法， c 舉省長 j 及 r 建國 大綱」 中 所規定 
的 「國民 代表大 會得自 舉省長 ，爲本 省自治 之監督 J , 在贾 質意義 上不同 > 其目 的在於 擴大和 鞏固地 方 
的分權 ，而反 對中央 的集權 ，以 便利當 時的鞏 雄分治 的局面 ，是不 言而喩 的 。第 六章爲 「敎 育」 ，採取 
强迫普 及制， 「凡及 i 齡之男 女兒童 ，至 少使受 六年之 基本敎 育」， r 基本敎 育不受 s I 受某本 

敎 育之男 女兒童 ，其霄 籍費及 衣食費 ，由 學校 供給之 J 。 「未受 敎育者 ，應 由國家 或地方 予以補 習敎育 

> 

j , r 阈家及 地方保 障敎育 經費之 獨立」 等， 都是比 較合理 的規定 。第 七章爲 r 生計」 ，關 於保 護勞動 
，協助 失業者 ，救 濟老 弱殘廢 ，保障 婦女、 兒童從 事勞動 者等項 ，都 有差强 人意的 列擧， 伹關於 節制資 
本缺 乏明確 的規定 ，而 h 農保陴 幾 乎沒有 。第二 百零五 條規定 r 中央 及地方 均得設 立經濟 委員會 ，政府 
方面 "派出 五分之 一各種 實業團 體及商 會方面 共派出 五分之 二， 農會 工 會方面 ，共 派出五 分之二 之人數 
組織之 」 。 這似 乎是模 仿德國 r 韋瑪 憲法」 的規定 ，而實 際是採 取了意 大利法 西斯的 職團制 。 顯然， 這 
樣的經 濟委員 會非但 不能保 障農、 H 利益 ，而且 只有使 奴役錢 、工 的制度 合法化 。第八 章爲 r 附則」 J 
規 定約法 之效力 高於普 通法律 ，約法 之解辨  •權屬 於中央 監察院 及最 高法院 共同— 織 之約法 解釋委 員會。 

約法 須於國 民會議 議决‘ 之日始 得宣布 施行， 其修改 權屬 於國！ T 會議， uf ¥ 部不用 批評。 


粽親 「擴大 會議約 法草案 J 第二 章至务 七章 ，在内 容 上雖點 綴了一 些新 的詞藻 ，但 可議之 處很多 0 
批評一 種憲法 或憲草 ，决 不能離 開制憲 的機構 與背景 ，簞 就條文 本身 來硏究 。對於 「太原 約法 j , 我們 
也 必須把 它的內 容跟當 時的政 治環境 關聯起 來考察 。假如 明瞭 了擴大 會議召 集的眞 實意義 ，則 要估計 「 
太原 約法」 的 價値就 並不難 。這個 「約 法」 是產生 於軍人 與政系 爭權的 戰爭中 ，所以 當閻、 馮失敗 ，這 
個 r 約法 草案」 也就 隨擴大 會議的 解體化 爲永不 上演的 剌 本❶ 

四國 内戰爭 輿 「訓 政始 法」 

大# 退潮後 ，黨治 制度在 維持中 國旣存 社會關 係的狀 態之下 建立起 來了， 但是政 局始終 動盪不 
定 0 如 何保持 還個 統治權 的穩定 ，消滅 反抗這 個統治 制度的 異動， 這 成爲當 政者苦 心焦慮 的一個 嚴重問 
題 。在朝 者深知 僅僅依 靠軍事 力量是 不能解 决這個 問題的 ，他們 不斷在 謀求用 政治措 施來安 定政局 ，浪 
除亂源 0 「 訓 政約法 J 以及 以後的 「憲法 就 是在如 此需要 之下產 生的。 

從寧 、漢 合作後 a 九二 七年 七月) ，異黨 份子完 全被驅 入地下 ，民 衆運 動也宣 吿停止 。但 是時局 
仍然極 度紊亂 。共 產黨 與一部 分國民 黨急進 份子在 南昌舉 行了武 裝起事 (八月 I 日) ，組織 委 員會， 
率 軍南征 。 ^ 委員 會雖然 失敗了 ，但 | 部 分軍隊 後來化 爲赤軍 ，釀 成嚴重 的土地 戰爭。 在北方 ，北洋 
軍 閥的殘 餘仍 然在伺 隙反攻 .，致 有孫 傳芳軍 的渡江 (八 月二十 六日) 。孫軍 雖然被 擊潰了 ，而武 漢的唐 
生智坐 擁大軍 ，难 有三省 ，成 爲南京 政府的 一個絕 大威脅 ，於 是有討 唐之戰 (十 月) 。唐 失敗後 ，蔣、 
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汪合作 ，而兩 廣戰事 又發作 ，共 產黨乘 機在廣 州率領 H 人起事 。當 南北紛 擾之時 ，曾 經在寧 、漢 合作後 
一度下 野的蔣 中正突 然復職 > 1 九二八 年一月 四日) 。在二 次北伐 抵定平 、津後 P 奉軍退 出關外 ，張學 
良就 東三省 保安司 令職， 南京的 黨治範 圍在外 觀上大 爲擴張 0 於是有 五院制 度的國 民政府 之建立 ，蔣中 
正被中 常會推 擧爲國 府主席 ◊接 着是 東三省 易幟 ，表示 「服 從國 民政府 ，信 仰三民 主義」 ，全國 完成了 
表 面的統 一 。 然而 這個統 一局面 是並不 穩固的 ，反抗 中央的 暗潮在 各方不 斷激漲 o  1 九一一 九年三 月就爆 
發了 南京與 武漢之 間的新 戰爭， 五月間 .，粵 、桂 亦捲人 戰事 漩渦中 0 馮玉祥 與桂軍 相呼應 ，與中 央軍在 
武 勝關發 生衝突 。十月 西北 軍將領 通電指 責中央 閻 、馮 (閻錫 山後就 國府所 任命的 海陸空 軍副司 
令職， 未加入 戰團) ，中 央軍沿 隴海、 平漢兩 路總攻 ，西北 軍敗退 0 可是， 十二月 唐生智 又與石 友三軍 
聯合以 「護 黨救 國箪」 的名 義反抗 中央。 及至唐 生智失 敗下野 ，石 友三歸 附中央 ，中 原戰事 ，吿 一段落 
。在 華南， 中央 軍也擊 退桂軍 ，結束 粵戰 。但是 更大的 紛爭就 在這時 加速醞 釀 ，閻 、馮合 作反蔣 的大勢 
因改組 派與 西山派 的合力 煸動而 成熟。 一九三 0 年一  一月國 民政府 下令討 伐桂軍 。閻錫 山致鼋 蔣中正 ，表 
示願共 同下野 。四 月中央 軍與閻 、馮聯 軍的中 原大會 戰就正 式^^ 戰事 側重於 隴悔線 。不 久擴 大會議 
在北 平開幕 (八 月) 。十 月閻錫 山失敗 下野 ，大局 自此較 爲安定 C  111 在另 一方面 ， 一 個 新性質 的內戰 
正在 、贛 、湘 、鄂 、豫 、皖等 地開展 。赤 軍彭 德懷部 曾乘中 原大戰 ，粵 、桂酣 鬥之時 ，攻 陷長沙 ，震動 
全國 。在彭 軍放棄 長沙後 > 土地鬥 爭日 益蔓延 。從一 九二七 年秋到 一九三 0 年終， 這三年 之間兩 種不同 
性質的 內戰 是在不 斷洶湧 着， 並進着 。這 t 幅時局 動亂： S® 畫說 明了停 止民衆 運動的 黨治是 處在政 潮戰. 
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a 的 起伏中 ，它 在主觀 上迫切 需要藉 助於政 治武器 來安定 ，來 加强 ，是 顯而易 見的。 

當 一九二 八年十 月 間五院 制度的 國民政 府改組 完成時 ，國民 政府曾 發表了 一 篇宣言 ，其 中聲 述了政 
治 、經濟 、敎育 三大逸 設的 原則。 關於政 治建設 ，是表 明須俟 「全國 大多數 省分之 地方自 治完全 成立」 
，國民 政府始 將政權 「還 諸國民 」 >  這 就是說 ，當時 還祇是 剛剛結 束軍政 "開 始訓政 "因而 有 「訓 政綱 
領 」 的產生 。關 於地 方自治 也頒布 了不少 的法 令條例 。伹是 ，事實 上從 「訓 政綱铄 」 頒布 以後， 訓政與 
地方自 治並無 實際成 績可言 C 而人 民應 有的民 主權利 却受到 種種難 堪的剝 奪 與限制 。在紛 亂與恐 怖中， 
人權毫 無保障 ，無辜 平民死 於殺戮 報復中 者不知 凡幾" 這當撚 是一個 極苦悶 的時代 。其實 按照孫 中山遺 
敎 ，在 軍政 、訓 政時期 不是要 停止民 主權利 ，而 是要保 障民主 權利， 這由 「國 民黨 政綱」 與 「北上 宣言 J 
等文獻 中都可 拽到充 分證據 。當時 爲政者 沒有明 察民間 疾苦， 致令草 菅人命 、弁肇 法律 之徒得 以因利 
乘便 ，蹂 _ 民權 ，危害 國本， 這實在 是一個 絕大的 歷史洱 點。 此種不 幸狀態 當時不 僅引起 了一般 人民的 
不滿， 便是許 多自由 主義 的名流 學者也 提出各 種批評 。一九 二九年 以胡適 爲首的 「 人 權派」 對於 立憲發 
表了許 多意見 ，主 張至 低限度 要成立 約法 ，.保 障人權 。「新 月 雜誌」 揭載了 他的一 篇文章 ，其中 有一節 
說： 

V 

r 如果 要保障 人權， 磋立法 治基礎 ，第 一件應 該制定 一個中 華民國 的憲法 ，至少 ，也 應該 制定所 謂訓政 時 
期的 約法」 0  ( 「新 月雜誌 J 第一卷 第六期 )  0 

實際上 ，改良 主義的 資產階 級代表 ，所 要求的 只是一 部憲法 或約法 ，他們 根本就 沒有想 到而且 也不願 
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看 到用別 的方法 來謀取 政治的 革新。 可是就 連這樣 微弱的 呼 喊也遭 到了斥 責。 汪精衛 等就曾 對 r 人權派 
j 的論文 大加駁 詰 ，因此 激起了 一 場論戰 。一 九三 0 年 r 北平良 報」 又提出 了召# 國民會 議與制 定憲法 
的要求 ，但該 報的主 張是極 溫和的 ，它 聲稱： r 不妨 授國民 會議以 制憲之 權 ，而實 施 期間稍 爲展緩 ，原 
無不可 j 。 此外 在上海 、天律 、武 漢各地 的報紙 、刊物 ，也 紛紛 刊載了 討論立 憲或實 施約法 的評論 ，所 
有這 些主張 ，都祇 是反映 I 般自由 資產階 級與小 資產階 級的政 治改良 要求。 一 般下餍 平民 對於在 當時情 
况 下立憲 與約法 根本就 不感覺 興趣。 

自 由資產 階級與 小資產 階級的 立憲要 求在政 局動盪 不安的 空氣中 ，的確 激起了 一 些波濁 。擴 大會議 
以 「制 定約法 、反 對獨裁 、實 施訓政 、保 障民權 j 爲號召 ，當 時不 是沒有 來由的 。在閻 、馮 聯盟 失敗擴 
大會 議瓦 解以後 ，黨國 當軸在 政策上 開始了 一個外 觀 的轉變 。爲要 制止反 叛中央 的異動 ，同 時爲 要和緩 
在野名 流與國 內人民 的不滿  >  於是 召集國 民會議 ，出現 了訓政 約法。 

一九三 0 年 十月三 日國 府主席 蔣中正 於結束 中原大 戰之時 ，自鄭 州電請 中央： 「確 定召集 國民會 議 
之議案 ，頒 布憲法 之時期 ，及 制定在 憲法頒 布以前 訓政時 期適用 之約法 」 ， 同年十 一 月蔣 主席又 在國民 
黨三 屆四中 全會中 提出召 集國民 會議之 議案， 略謂： 

「本載 奉總理 遺教， 貴民國 建阈 之重任 0 民阈 人民應 行使之 政權， 由本黨 代理而 行使之 ，以 期保 育民隳 之 

健全 發育， 不爲專 制餘孽 之害毒 。在訓 政時期 ，一切 建阈 根本閗 題， 應與阈 民共約 …… J  * 

黧 國元老 胡漢民 、吳敬 恒等雖 然贊成 召集國 民會議 ，伹 反對制 定約法 0 理由是 ，有 了總理 遺敎和 K 
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民黨 政綱， W 來 I 個 r 欽定 式的 約法」 (吳 敬恒語 ) 實沒 有必要 。可是 ，國 民會議 終於召 開了， 它通遜 
了一 部修飾 一 黨專 政的 「訓 政約法 j  0 

一九三 '0 年十 二月二 十九日 國民黨 中常會 通過了 「國 民會議 代表選 擧法」 ， | 九三 | 年 | 月 | 日由 
國民政 府公布 。道侗 選擧 法不是 按照孫 中山 _ j 北上 宣言」 中所提 平等的 團體選 擧法制 定， 而是採 取地方 
代表制 與團體 代表制 的混合 選舉法 C 代表資 格均設 定限制 ，選 舉團體 之資格 ，由 總監督 及監督 審 定之， 
各省 以民政 廳長爲 總監督 ，各縣 、市 則以縣 、市長 爲監督 。而 蒙古 、西藏 ，則 以中 央之蒙 藏娄員 會爲總 
監督 •'海 外聋 僑則以 僑務委 員會爲 總監督 C 這個選 擧法缺 點自然 ，很多 。旣然 要制定 約法， 則必須 由民選 
代表 與政府 雙方完 全同意 始名副 其實。 當時的 「國 民會議 選舉法 J 在選 舉程 序上沒 有注意 到用普 
選原則 產生人 民代表 的方法 ，反 而對 代表的 選擧加 上許多 不必要 的限制 。因此 ，由 這種 選舉 法產 生的國 
民會 議絲毫 不能反 映民意 是顯而 易見的 0 

I 九三 一年三 M  1 日國 民黨中 常會决 議定期 召集國 民會議 ，「確 定本黨 與全國 人民共 同遵守 之約法 
」， 並 推定吳 敬恒、 于右任 、王籠 惠等十 j 人爲 約法起 草委員 ，起草 「訓 政約法 j  0 五月 五日國 民會議 
開幕 ，討論 r 約法 草案 」 除稍有 修正外 ，原 案完全 通過。 

「訓政 約法」 分八 章八十 九條。 第一韋 r 總綱 」 第 I 條關於 領土採 取半槪 括主義 ，規定 ： 「 中華民 
國領 土爲各 省及 蒙古、 西藏」 ，有人 批評稍 嫌含混 ，不 如完 全採列 舉主義 。第二 條 規定主 權屬於 國民全 
體， 但統觀 全部約 法內容 ，和 這個原 則並不 融合 .，因 爲除了 這個抽 象的規 定而外 ，在別 的地方 都缺乏 I* 
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主 權在民 J 的精神 ◊第三 條是確 定國體 「永遠 爲統一 共和國 J , 這明 明是反 對擴大 會議的 地方分 權主義 
，而 採取中 央集權 原則。 第二章 r 人民 之權 利義務 j , 關於人 民自由 權利， 除信仰 宗敎之 自由外 ， 一 律 
都設有 「非 依法 律不得 停止或 限制」 的 字樣， 這分 明是剝 奪人 民自由 的行爲 完全合 法化。 若以爲 在訓政 
時期 ，非用 法律限 制人民 之自由 ，不 足以 行訓政 ，則與 孫中山 遺敎及 國民黨 對內政 綱實不 相符。 因爲按 
照國民 黨 政綱， r 人民有 集會、 結社、 、言論 、出版 、信 仰之完 全自由 j , 而孫中 山在 「北 上宣言 j 等文 
獻中 也曾主 張人民 ❾ 由權利 須得充 分保障 。如果 定要依 照軍政 、訓政 、憲政 的順序 來劃分 ，「國 民黨政 
綱」 與 r 北上 宣言 j 發表的 時候還 未出軍 政時期 •，說 是 訓政時 期人民 的自由 權利反 應加以 限制， 這是很 
難 服人的 。第 三章. 「訓政 綱領」 ，規 定訓 政時期 之政治 綱領及 其設施 ，以 「建國 大綱」 爲依據 ，但 接着 

又規定 「訓 政時期 ，由 中國國 民黨全 國代表 大會代 表國民 大會行 使中央 統治權 •，中 國國民 黨全國 代表大 

fc - 

會 閉幕時 ，其職 權由中 國國民 黨中央 執行委 員會行 使之」 ，而 於人民 參政一 無規定 ，殊 不可解 。査 「建 
國大綱 J 第十四 ：^定 ^; 「每縣地方自治政府成立之後，得選國民代表一 ^/ ,以組織代表會，參預中央 
政事」 。這是 訓政時 期人民 應有的 參政， 權 ，「約 法」 籠統用 黨治槪 括一切 ，却 漏掉 了人民 的參預 中央政 
事的 大權。 而且國 民大會 是憲政 時期的 人民政 權機關 ，是未 來的權 力組織 ，按 照一 般制憲 約法的 成例， 
一個旣 經存在 的權力 機關代 表還未 產生出 來的權 力機關 ，也很 有問題 。第 四章 「國 民生計 j , 最 大缺憾 
是 沒有把 平均地 權與節 制資本 的兩個 原則予 以確定 。按其 他各章 ，有 f 依 「建國 大綱」 第 某條之 規定』 
之類 的條文 ，旨 在引 「建 國太綱 J 條文 爲規定 之根據 ，其意 甚善。 何以本 章不用 這種辦 法參照 「建 國大 
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網 J 第十條 、十 一條 、十 二條， 設立平 均地 權與節 制資本 的明文 。關 於保 護農 H 改善 民生 的問題 規定亦 
失 之含糊 。自然 ，本 章也 有幾條 在文字 上規定 得相當 漂亮的 ，如 保護婦 女兒童 勞動# 、施 行勞動 保險制 
度 ，調 正限制 必需品 之價格 ，禁 止借貸 之重利 及 不動產 使用之 重租等 •，但 從 「訓政 約法」 頒布的 那一天 
起 ，全未 實行。 第五章 「國 民敎育 J 規定男 女敎育 之機會 一律平 等 ，巳 達學齡 之兒童 ，應 一律受 義務敎 
育， 「未受 義務敎 育之 人民， 應 一律受 成年補 習敎育 ，保障 敎育經 費獨立 j 。 但從 「約法 j 公布 之後， 

道張 支票根 本就未 兌現。 第六章 「中央 與地方 之權限 j  , 關 於中央 與地方 之權限 ，依 「建國 大綱」 第十 
七條 之規定 ，採 「均 權制度 J , 但祇有 六十三 條明定 「工 商業 之專利 、專賣 、特許 權屬於 中央」 ，至於 
其 f 各權 究竟何 者屬於 中央， 何者屬 於地方 ，均 未列舉 。 第七章 「政 府之 組織」 ，規定 國民政 府總攬 电， 
華民國 之治權 ，其 職權 與十七 年十月 公布之 「國民 政府組 織法」 是差 不多的 。國民 政府之 主席與 委員由 
中國 國民黨 中央執 行委員 會選任 。査 「約 法」 第 三章第 三十條 旣規定 「訓 政時期 由中國 國民黨 全 國代表 
大 會代表 國民大 會行使 中央統 治權」 (這 一條 本來有 問題) ，是國 民黨全 國代表 大會即 爲 國民大 會之前 
身代表 C 根據 「建 國大綱 J 第二十 四條之 規定， 中央官 吏應由 國民大 會選擧 ，則 在邏輯 上選擧 國府主 
席與國 府委員 之權也 應屬於 1 民黨 全國代 表大會 (至於 這樣是 否妥當 ，那 是另一 問題， 這裏 只是就 「訓 
政 約法」 的組 織系統 評論)  > 而不 屬於 中央執 行委員 會， 才符合 「約法 J 前後 一貫 的原則 。即退 一步言 
，也 應規 定國民 大會閉 會期間 ，國民 政府之 主席與 委員由 國民黨 中央執 行委員 會選擧 ◊「約 法 」 爲了省 1 
便起見 ，竟 連獮民 黨的組 織系統 也未攧 及。 第八章 「附側 j 規定 「凡法 律與本 約採牴 觸者無 效」， ，是以 29 


「約法 j 爲最高 的暫行 板本法 。規定 r 約法 J 由 國民會 議制定 ，當然 「約法 」 修 正灌也 應屬於 國民俞 議 
(按 r 約法 •」 第八十 五條" 國民黨 中央執 行委員 會只有 約法解 釋權) ◊但 考杳 一後來 的事實 "却 有不少 與 
「約法 」 不符 的地方 。例如 4 約法」 規定 「各 院院 長及各 部會長 ，以國 民政府 之提請 ，由 國民政 府依法 
任免之 J  , 而 二十一 年十二 月三‘ 十日 公布之 「修正 國民政 府組織 法」， 却規定 「國 民政府 主席不 負實際 
政治 責任 ，各院 院長及 副 院長由 中國國 民黨中 央執行 委員會 選任」 ，不 無與 「約法 J 抵觸。 

絵 觀全部 r 約法 j , 在實 質上完 全是要 壓制人 民意志 ，鞏 固一黨 專政。 

「訓政 約法」 由國 民政府 於一九 三一年 六月一 日公布 。從 「約法 」 公 布以後 ，國 內情况 並未改 善*' 
且 外患內 憂與日 俱增， r 約法 j 也 等於沒 有實施 。譬 如按照 「約法 」 ，民權 與自由 雖規定 須以法 律停止 
或限制 ，然 而非法 蹂躪民 命人權 ■'剝 奪 人民自 由的事 實沒有 一時一 刻不在 發生， 給予人 民最低 
限度 的保障 等 於虛設 。伍 期樞曾 經沉痛 地描寫 人民在 「訓政 約法」 頒布後 所受的 苦痛： 

「豪 強專橫 ，官吏 恣肆， 對於人 民自由 ，任意 蹂躪， 往往無 故加以 拘禁； 拘時 固不經 法 定手續 ，拘 後則審 
訊無撕 ，又 不開釋 ，致 令久羈 囹圄 ，呼 顬無門 ，卽 有戚 友營救 ，而除 請託及 贿賂外 ，更 無途徑 可辱 。其 結果有 
不宣布 理由而 逕予 釋放者 ，亦有 始終拘 禁而不 釋放者 ，甚 至擅 處私刑 者 。似 此黑 暗情狀 ，計 惟吾 國歷史 上所謂 
亂世或 歐洲中 古時代 始有之 0」 (民 阈二 十一 年致孫 哲生書 )0 

實際上 人 民所受 苦痛尙 不止此 。顯然 ，在 政治未 上民主 軸 道之前 "無論 有何種 「約法 j 、 r 憲法 j 
出現 ，都無 濟於事 0 
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第二節 愛國運 動輿民 主運 動的合 流 

1  戾族危 機的新 發展 

過 去許多 次的重 大史實 證明 ，由 外來侵 略所造 成的民 族危機 ，不 可避 免地要 激起民 族自 覺運動 ，在 
這運 動中遲 早會泛 漲起反 封建、 爭民主 的浪潮 。然 而歷史 絕不會 前後 重複的 ，由於 各個$ 階段 的歷史 
條 件不同 ，各 種民主 f 任務的 配合也 不會始 終一樣 。最 近的民 族革 命運動 的成長 就吿訴 我們， 民主主 
義浪潮 是採取 和過去 太平天 國革命 、戊 戍政變 、辛亥 革命 、五 四運動 、大 等時 期大不 相同的 形式向 
前推進 。這 一時 期的民 主運動 的 一個顯 著特點 ，就是 反封建 、爭民 權的任 務是暫 時附屬 於抗日 、爭 獨立 
的任務 之下， 民主運 動本身 也成了 打擊侵 略國家 、保 衛民族 生存的 一種不 可缺少 的火力 •，雖 是這 並不妨 
礙此種 運動有 其獨立 的歷史 任務。 

一九 三一年 (民國 一  1 十年) 九月 十八日 ，日 本在滿 洲投下 了一個 破壤性 極强烈 的巨彈 ， ^3^ 然爆破 
了 半世紀 以來列 强在太 平洋勉 强維持 的均勢 ，大大 加深了 中國民 族百年 來在外 國侵略 之下所 受的創 傷® 
這個事 變是在 下面七 個主要 原因- ^ 下 煬發的 ： (一  ) B 本對 華進攻 的一貰 戰略是 以滅亡 中國稱 籰洋的 
所謂 「大 陸政策 J 爲骨幹 ，這種 政策開 始於甲 午戰爭 。九 一八 事變完 全是根 據日本 一貫的 大睦政 策與預 
定的侵 略計劃 發生的 ，佔 領東北 只是侵 略 者滅亡 中國征 服世界 的夢想 的初步 •，( 二) 一九二 九年 以來的 n 
世界 經濟危 機毀滅 了戰後 資本主 義的相 對安定 ，使帝 國主義 爭奪殖 民地的 n 爭益 發加劇 。日本 要 衝破華 29 


盛頟九 國公約 所造成 的太平 洋秩序 ，打 擊英 、美在 華的躍 進政策 ，就 不能 不採取 冒險的 軍事侵 略行動 a 
而 事實上 ，由於 嚴重經 濟危機 的發展 ，減 弱了歐 、美 列强蓮 東的千 渉力量 ，同 時英、 美的衝 突又阻 礙 
了英 、美合 作對日 ，它 給予日 本冒 險一個 絕好機 會； (三) 日本 國內成 長了嚴 重的經 濟危機 與社會 危機 
* 此 等危機 大大威 脅着日 本資產 § 級地 主的統 治秩序 ，燃燒 起日本 的財閲 、軍 閥對 外冒險 的慾燄 ，他們 
企圖犧 牲中國 來打開 自己的 難關； (四) 帝 國主義 在世界 經濟 恐慌中 加强了 反蘇聯 的鬥爭 决心， 他們企 
圃在歐 、亞 兩洲 構築千 涉蘇聯 的陣線 ，日 本就扮 演了進 攻蘇聯 的遠東 急先鋒 ，企 圖把滿 、蒙 、華 北佈置 
爲典 擊蘇聯 的陣地 。但是 。 必 須指出 ，曰本 並非以 進攻蘇 聯爲當 前急務 ，他首 先一着 祇是利 用歐， 、美列 
强 仇蘇的 心理取 得掠奪 中國的 便利； (五) 中國 的經濟 交通事 i 歐 、美列 强有限 度和有 條件的 幫助之 
下 •'日 _ 示出 與日本 資本主 義趨於 敵對的 姿勢； 日本 唯恐中 國民族 經 濟的發 展將阻 礙 日本吞 滅中両 的 
進路 0 東 北的易 幟與內 附更增 大了此 種顧慮 ，中 國即使 實現了 表面的 統一， 對於日 本的侵 略也多 了一餍 
障礙 (日本 極力阻 止 張學良 易織 ，就 是不願 看到東 北對它 有離心 的傾 向)， 所以就 直接動 手給中 國兜頭 
一擊 •，( 六) 一九 二七年 以後中 、蘇 絕交大 大減弱 了中國 抵抗外 來侵略 的力量 。日 本看淸 了中國 陷在孤 
戈無 助的狀 態中、 無力 反抗强 大壓力 ，所以 就採取 「斷然 手段」 實行 其狂妄 的所謂 「蹲徽 J 政策 。這種 
政策 因着窺 透中國 一 部分人 的仇蘇 心理而 愈加堅 定起來 ，日本 統治者 企圖把 中國淪 爲完全 聽其控 制的殖 
民地 •，( 七) 中國自 身暴露 了 許多予 人以隙 的弱黏  >  其中最 重要的 是，， 2;都 分 裂爭亂 ，缺乏 團結， 民衆運 
止- '民 氣消沉 d 加上 國防薄 弱 J 經濟 危因， 天災頻 外交 失調巧 道些 弱點大 大鼓勵 了日本 財開, 
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軍膊 對華 & 倖進 的野心 a 

日 1 中國不 抵抗狀 態之下 ，不费 力地以 軍事 行動席 捲東北 >  只宵 三個 多月时 時間' 便佔惙 了錦汛 
，逼使 東北軍 退人 關內、 C 後來 再節節 進犯 ，大肆 屠掠。 一九三 一  1 年 (民 國二十 一年) 在 上海發 動了一 二 
八戰爭 ，壓 迫中 國締結 了「淑 滬停 戰協定 J  0  (五 月) 在協 定簽 訂之前 ，日本 已成立 了僞滿 洲傀儡 國 
(三月 )  0 不 久又進 犯熱河 ，明年 一 月間攻 佔楡關 0 三 月佔 領承德 ，熱 河旣失 ，日 本軍練 陷長 城各口  J 
華北極 度危急 ，於是 有 「瑭 沽協定 J 的簽訂 。然 而這個 忍辱的 妥協， 並不能 遏住侵 略的兇 鋒❶一 九三四 
年 (11 十 三年) 日本 發表了 「四 一七 J 聲明， 充分表 明了獨 佔中國 的禍心 0.  一  九 三五年 (民 國二十 四年) 
，日 本侵略 氣燄， 更加向 上高漲 ，五月 藉口我 方破壤 「塘沽 協定」 ，向華 北當局 提出苛 刻要求 ，於 是有 
解决河 北事件 的所謂 r 何梅 協定 J , 我在 華北黨 、政、 軍由此 大受日 本干涉 ，幾有 全部退 出華北 之勢。 
河北 事件剛 剛解决 ，接着 又有所 謂張北 事件， 經過了 嚴 重交涉 ，才以 我方讓 步而吿 結束。 當華北 事件嚴 
重之時 ，漢 奸殷汝 耕在日 寇嗾使 之下在 S 成立了  r 非武裝 」 區 。中國 愈退馥 ，日 寇進 逼愈猖 狂。. 七月 
間就 發生了  r 新生 事件 J , 我 國民間 的愛國 1 與愛國 運動由 此遭受 了日方 的嚴重 壓迫。 十月間 日方向 
我外 交部提 出了共 同防共 、承認 「滿 洲國 」 、 經 濟提攜 的 「日本 三原則 」 ， 充分暴 露了夷 中國爲 附庸的 
野心 (這 r 三原則 」 次年一 月間又 由日本 外務省 用演說 向國際 表明) 。就 在這時 ，發 生了香 河暴動 。從 
那以後 ，日 冠就 在華北 極力製 造僞自 治運動 ，公 然提出 「 華北 自治 j 的口號 。一 月二 十四日 ，殷 汝耕在 
日人卵 翼之下 ，成 立了僞 冀東自 治政府 ，以防 共自治 爲號召 。事 勢一 天一天 指明了 日本奪 取華北 的佈置 
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益越積 極 。在日 本的壓 迫之下 ，於 二月 間成立 了緩衝 中日關 係的冀 察政務 委員會 ，此後 日本在 華北的 1 
切侵略 活動都 以該政 務 委員會 爲對手 ，而 在所謂 「. 地方化 」 的原則 之下" 陰謀蠶 食華北 。但是 ，日 本並 
未由此 放鬆按 制整個 中國的 政策。 當時中 、日調 整國交 的聲浪 又喧騰 起來了 。伹是 亡華的 n  一  •- 原則」 遭 
到了愛 國人民 憤激 的反對 日方 的所謂 r 親善提 攜政策 」 終於擱 淺起來 。從一 九三五 年末起 ，日 本對 
華的侵 略活動 1 全面 推進 P 在內蒙 ，驅策 僞軍侵 略察哈 爾 ，嗾使 德壬醞 釀內蒙 「自治 」 。 在華北 ，不 
斷增兵 ，公 然演習 ，强 佔民地 ，修 築兵營 ，綁 架官民 。在 中國沿 海一帶 ，猖 撅實 行所謂 「特 務貿易 j  J 
武裝 走私， 日本海 軍陸戰 隊在汕 頭 、廈門 、福州 、漢 口等地 不斷登 陸肆擾 。對 華外交 ，則加 緊大 做誘脅 
H 夫 •，有 田一 再重申 對華三 原則， 川越奔 走於京 滬之間 ，都 是爲的 要貫澈 其不戰 而降中 國的夢 想 。一九 
三六 年八月 ，日 軍驅 使李守 信率領 的僞軍 萬人進 擾綏東 ，日 方特務 H 作人員 在 絞東活 動甚亟 。九 月中日 
軍在豐 台衝突 ，結 果又 是一個 「和 平解夹 J  , 華軍退 出豐台 。十 月察 北僞軍 再度進 犯綏遠 ，日本 以飛機 
助戰， 關東軍 參謀部 直接指 揮僞軍 。從 那以後 ，日本 的大砲 在華北 就隨時 準備卸 下砲衣 。到了 次年* '終 
於不 可避免 地爆發 了七七 廣溝橋 事變。 

上 面就是 九一八 以來日 本對華 進攻的 一篇簡 明血賬 。這 張血跡 斑斑的 賬單逼 迫中國 人民必 須斬釘 截 
鐵對自 己命運 作一個 决絕的 回答： 或者是 一 致奮起 •'保 衛民 族生存 ，或 者是忍 辱偷生 ，淪 爲異國 0 

二 九一 八农来 的兵 族遵 動與兵 衆遵爲 
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日本帝 國主義 在中國 的劫掠 暴行與 侵略陰 謀喚起 了中國 人民保 衛祖國 、戰 取自由 的熱浪 。廣 大愛國 
人民 給予侵 略者的 回答， 是堅决 抗日。 

九一 八的砲 聲響起 之後， .從全 國各地 騰起了 譴貴不 抵抗者 要求收 復失地 的怒吼 0 由羣 衆的自 發愛國 
運動 不斷發 展成爲 各地局 部抗戰 ，同時 興起了 許多抗 日愛國 的集會 與組織 。在 每一 次集體 愛國行 動與局 
部抗戰 之中， 都曾掀 起了要 求民主 的浪濤 。愛國 運動與 民主運 動用各 種各樣 的形式 —— 從 示威請 願一直 
到武 裝抗戰 —— 交編着 ，匯 流着 0 

、 

•一九 三一年 九月一  一 十六日 ，上侮 三萬餘 羣衆擧 行了反 日的民 衆大會 ，高 呼收復 土地， 並散發 懲罸失 
地 長官民 衆武 裝抗日 §簞 。各地 華 僑也有 顴請抗 日嚴 辦失地 負貴者 的通電 0 

九 沒 一 十八日 ，京 、渴 學生羣 集國 民政府 冒 雨請願 ，中央 大學師 生正像 五四時 代的北 京大學 師生一 
樣 ，成了 請願運 動的先 鋒隊。 學生因 憤外交 當局因 循坐誤 ，羣趨 外交部 ，要 求面見 王外長 ，與瞀 察衝突 
，王 正廷 被擊傷 。後 又整隊 求見國 府主席 ，蔣主 席出而 延見學 生訓話 ，當晚 上海七 千餘學 生由專 車送回 
上海 。十 一月間 ，北平 、濟南 學生南 下請願 ，爲 路局 所阻 ，經 學生堅 忍奮鬥 ，始 抵南京 C 北大示 威學生 
1 百八十 五名被 枸禁於 孝陵衛 南京> 大學 生起而 猨助北 大學生 請願團 J 實行 總罷課 C 上海 學生 也起來 
響應 ，舉 行總罷 課 rv 北大示 威團率 領學生 近十萬 人齊向 中央黨 部與國 民政府 請願， 要求對 日宣戰 ，收復 
失地 。不 幸發生 了流血 衝突。 請願 學生被 憲兵分 別拘禁 ，押 令登車 返校， s  1 次學生 大請願 •'於 此結束 
9 當 京中畢 生大 請願釣 時候， 在杭州 、 太原 等地也 發生了 學 生大請 願示威 的事件 0 
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十一月 間馬占 山奮起 抗戰， 在嫩江 橋與日 軍激戰 ，國 內外愛 國民衆 烈起 來爲黑 龍江 抗戰 軍隊進 
行募 捐運動 0 

日本進 犯上海 的侵略 行動， 在民衆 之下， 發動了 十九路 軍的對 日抗戰 。它 第一次 開始了 軍民合 
作抗日 的局面 C 給予 日本 以嚴重 打擊/ 這次 局部抗 戰雖然 失敗了 ，但 它却 是全國 抗戰的 一支有 力前奏 
曲 0  i 

在一二 八戰事 起來後 ，上 海成了 民衆愛 國運動 的中心 。日 本紗廠 發動了 十萬人 的大罷 H , I 持一個 
月以上 ，襄助 十九路 軍作戰 。上 海各界 反 日民衆 <11^ 織起 來了， $兩 個多月 公開進 行活動 ，獲 得了各 
界羣衆 的擁護 •，它 發 動了熱 烈的募 捐慰勞 H 作， 組織 了民衆 加人前 線協助 抗戰， 提出了 H 、 農 、商 、學 
、兵大 聯合的 口號。 道是最 早的民 族聯合 戰線的 產生， 雖然這 個戰線 的組成 與運用 還有此 ij 不可否 認的缺 
黏® 

在一二 八抗戰 失敗後 ，國 際聯盟 諏奄 團來華 。調査 團在調 査了東 北之後 。草成 了一個 報吿書 "建議 
成立 滿洲自 治政府 ，在 實質上 是要以 列强共 管滿洲 的局面 來代％ 日本獨 佔東北 的局面 ◊這 個猶議 得到了 
I 部分溫 和資產 階級 的歡迎 (如胡 適等就 表示擁 護)， 却遭受 了爭求 民族獨 立的民 衆的猛 烈反對 他們 
要求 政府恢 復中、 蘇邦交 ，對 日宣戰 ，收 回東北 0 於是在 蘇炳文 、馬占 山抗 日軍退 人蘇境 以後， 中斷了 
五年之 久的中 ，蘇國 交重新 恢復了 、中 、蘇 復交預 兆着中 國的民 族解 放運動 將耍在 國民革 命的後 興中重 
新高稂 0 
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I 九 三二年 五月間 中共領 導的蘇 維埃政 府宣布 對日進 行民族 防 禦戰爭 。次年 它的武 裝部隊 又發 表窟， 
言 ，耍 求停止 內戰一 致抗日 •'給 予民衆 以民主 自由。 但當時 尙在進 行酷烈 的內戰 •'這 宣言 並未普 遍散佈 
其 影響。 

1 九三三 年在日 軍進犯 熱河， 湯玉麟 不戰而 逃之後 ，察 軍宋哲 i •兀 部在喜 峯口與 日苦戰 ■，商 震 部在冷 
口血戰 。雖 然不 幸失敗 ，但他 們抗戰 的英與 壯烈 喚起了 全國 人民的 敵愾。 

一 九三三 年夏季 ，馮 玉祥、 吉鴻昌 、方振 武、 孫殿英 等在熱 河淪陷 、華 北危急 之時， 揭起了 抗日& 
盟軍的 大旗， 愛國黨 派與 熱心民 ^ 極力贊 助參加 。在嚴 重的經 濟困雛 與軍 事困難 之中， 曾給予 日 軍以堅 
强抵抗 ( 一 度收復 多偷) ，振 锛了全 國要求 抗戰的 民心。 這次長 城之 戰是淑 灑一二 八戰爭 以後第 二次偉 
大的軍 1  口 作抗戰 P 但是 因爲 缺乏有 力援助 ，且 遭遇種 種牽制 ，張坦 抗戰 旗幟 只有 九十九 天便收 拾了。 

反白的 怒潮日 益在全 國各地 洶湧 起來， 它甚至 影響了 許多上 層份子 0  一  九三 四年五 月間- '由產 齡 
r 何香凝 、馬 相伯、 章乃器 、李杜 等發起 ，公 布了三 千多人 簽名的 「中國 對日作 戰基本 綱領」 ，綱 領的 
要點是 ： (一  ) 全體陸 、海、 空軍 總動員 ； (1  一) 全 體人民 總動員 ；( 三) 全 體人民 總武裝 ；( 四) 立 
刻設 法解 决抗戰 經費； (五) 成立 工、 農 、商 、兵 代表選 擧的全 中國民 衆武裝 自衛委 員會； (六) 聯合 
日本帝 國主義 的一切 敵人。 這個網 領得到 了國內 外廣大 民衆的 贊同。 

日 本侵略 行動的 猖狂和 民衆愛 國運動 的高漲 推動了  一部分 在朝者 ，走向 要求抵 抗共赴 國難的 道路。 
直接 感受日 本侵略 威脅的 國民黨 一部 分黨員 也在華 北與華 中各地 秘 密進行 反日活 動 。天津 、河北 、廈 n 


r  m 


等地时 國民 m m 部—表 了 公開抗 議日本 千涉中 國黨政 、要 求團結 赴難时 宣言， 黃袖 rMi 學 會也積 極起來 
推動 抗戰 的準備 H 作。 

一九三 五年 八月一 日中共 發表了 「爲 抗日 吿全國 同§」 ，並提 出抗日 救國十 大綱領 ，其要 點是： 

r  ( 一 〕 抗日救 M ， 取復 失地； (二) f 治水 ，安 定民生 •，( 三) 沒凇日 本帝阈 主義在 華一切 財產 ，充 
作抗 日經費 ；( 四) 沒凇漢 奸寶國 賊財產 ，交給 抗日同 胞及抗 日戰士 享用； (五) 廢除苛 捐雜税 .，整 理財政 金 
融 ，發展 H 農商業 •，( 六) 加 薪加餉 ，改良 H 、 農 、軍、 學各界 生活； (七. ) 實行民 主_ 自由 ，釋放 一切 政治犯 
•，( 九) 實行 中阈境 內民族 一律平 等政策 。保 護僑胞 在阈內 外生命 、財產 、居 住和 營業的 自申， (十) 聯合一 
切 反日本 帝 阈主義 的民衆 作友軍 ，聯合 一切同 情中國 民族解 放運動 的民 族國家 ，對 一切對 中阈民 衆反日 解放戰 
爭守 善意中 立的民 族和阈 家建立 友誼 關係 0  J 

此外 ，宣 言中又 提出了 建立抗 日聯軍 與國防 政府的 建議 ，這 便是 有名的 「八， 一宣言 J  o 
截至一 九三五 年爲止 "反日 鬥爭在 各大城 市中是 一 .天一 天在 羣衆 浪潮與 聯合陣 線的推 進中生 長起來 
0 在這種 鬥爭中 ，爲 了愛 國運動 的便利 ，很自 然提出 了民主 自由的 要求。 這種 鬥爭發 展的一 般趨勢 ，是 
由霉 衆的 自發鬥 爭 逐漸轉 變爲有 組織的 鬥爭。 

三 台山黑 水間的 救國埂 潮與民 權運動 

在東北 ，自 九一 八以來 ，民族 戰士的 熱血也 不斷流 灑於 白山黑 水之間 ◊從 侵 略 者的鐵 蹄踏人 東北廣 
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大睞漆 土以後 ，東牝 抗日救 w:si& 與 關內千 fas 足埃 s® 苴澹一 t 應螫 •  一 九三 I 年十 甩， 在吉 

林第 一次髙 舉了救 國軍的 義旗 ，道支 救國軍 是以駐 吉林睦 軍第十 三旅七 團三營 爲基礎 ，聯合 延吉一 帶的 
警察、 保安隊 、遊擊 隊等編 組成功 ，其 領袖爲 王德林 、孔 憲榮、 李延祿 "吳 義成等 。救國 軍於十 月中旬 
舉旗 起義， 首先佔 領敦化 、額穆 ，蒋 安及中 東路沿 線各地 ，不久 就克服 了吉東 十餘縣 。當 時李杜 組織抗 
日 自衛軍 ，起義 於下江 ，馬占 山率領 部隊起 義於黑 龍江， 唐聚五 號召健 兒佔領 東邊道 十餘縣 ，在 南滿與 
救國軍 相呼應 ◊抗 戰的 聲勢日 益浩大 ，民 衆紛紛 自動參 加抗戰 。東北 各地抗 日隊伍 很快就 發展到 了三十 
餘萬人 。一 年之： 間 ，血戰 無數次 ，克復 了數十 個縣城 。然 而當 時缺少 一個統 一陣線 ，使日 寇得以 用各個 
擊 破的戰 術來打 擊義 勇軍。 _馬占 山 、蘇炳 文等部 隊都先 後 被擊敗 ，最 後李杜 、王德 林等也 被迫退 人蘇境 
0 日軍多 用分化 、收買 、挑撥 、離 間等毒 辣手段 對付抗 日的武 裝部隊 ，使抗 日陣線 發生互 相猜忌 、互相 
隔 離的狀 態而陷 於動搐 P 因 此組織 抗日統 一戰線 的任務 迫切地 提在 廣大的 愛國戰 士面前 。不分 黨派 、不 
分民族 、不 分地 域一致 團結抗 日的要 求終於 在一九 三四年 產生出 來了抗 日聯軍 ，楊 靖宇、 王德泰 、趙尙 
志、 李延祿 、周 保中、 謝文東 、吳義 成等分 任了抗 日聯軍 各軍的 軍長或 總司令 。聯 軍提 UI 了三大 綱領： 
<一 ) 抗日 反僞， 保護中 華民國 ；( 二) 聯合民 衆共同 抗日； (一 二) 沒 收日寇 及漢奸 財產 充抗日 經費。 
這 是一個 抗日統 一陣線 的綱領 。從 那以後 ，各地 的抗 日怒潮 就重新 匯合起 來了。 

武裝 抗戰統 一陣線 的結成 推動了 廣大人 民參 加在民 族解放 運動的 洪潮中 ◊在各 個抗日 根據地 舆游擊 
區都 建立了 人民自 衡政權 ，它 們不 斷與日 僞苦戰 ，實行 沒收齔 僞 與漢奸 的財產 充作抗 戰經費 ，給 予當地 
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民 衆以民 主權利 ，解 决農村 的主佃 糾紛， 設法改 善民生 0 値得注 意的是 ，反 侵略 、爭自 由的戰 鬥把一 ..切 
反對侵 略 的各民 挨份 子團結 起來了 ，漢人 、滿人 、韓人 、蒙人 ' 都在民 族平 等的原 則之下 結成了 共 同的抗 
日 反帝戰 線。 

東北的 抗日褰 衆雖然 結成了 鐵一般 的隊伍 ，取得 了許多 珍貴 的戰果 ，但 他們天 天處在 極艱苦 的境地 

與 敵苦戰 ，不易 收復廣 大失地 。日 人用 圍剿 、碉堡 、封鎖 、連保 、燒山 、血 洗等殘 暴手段 來進攻 所謂 「 

匪賊 J , 使抗日 武裝部 隊與抗 日政權 在極困 難的物 質條件 之下辗 轉血戰 ，其 慘烈艱 險不是 常人所 能想像 

的 。但是 ，不管 怎樣， 這九 年以來 ，東北 的抗日 戰爭與 抗日政 權是不 間斷地 在 靑紗帳 、在崇 山峻嶺 、在 

茂林曠 野中生 長着， 行進着 ，它們 在全國 爭民族 獨立與 爭民主 自由的 革命運 動中， 起了模 範的先 鋒的作 

, 

用 0 

第三 節五 五憲法 草案 的產生 

1  五五憲 草產生 的由来 

與日俱 增的民 族危機 逼迫着 各個階 層 及其政 治集團 ，决定 自己對 時局的 態度， 採取各 自的后 動路 

線 0 

國民 t 召 開和 _ 訓 政約法 J 公布 不久 ，日本 帝國主 義的侵 略濁浪 就以棑 山倒海 之勢冲 擊中國 。同 
畤泛 濫十餘 省的大 水把一 萬萬人 口捲人 於慘施 人寰的 災難中 。民 衆的憤 怒跟着 外患的 漫漶 與洪水 的橫菰 
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而高漲 ，這 使居於 上位者 陷於深 沉的跑 躇 不安中 C 自胡漢 民辭去 立法院 隞畏後 (一 九 三一年 三月) ，南 
方國 民黨人 對於中 央指摘 備至， 一部分 中央委 員在 廣州召 開非常 i , 另組 政府。 及至九 一八事 變發生 
，朝 野震驚 ，「精 誠團結 ，共赴 國難」 的 呼聲一 時喧騰 於政壇 ，於 是有辑 、粤雙 方的上 海和平 i " 修 
改了國 民政府 組織法 ，改 組了國 民政府 。國 府主席 蔣中正 辭職後 ，林森 代理了 主席 (後來 由國民 黨四届 
1 中全會 選擧爲 主席) 。廣 東所組 織的非 常政府 於一九 三二年 一 月五日 撤銷。 

但是 •'辑 、粵 和平並 未完成 全國的 「精 誠團結 J  , 赣 、皖 、湘 、鄂葭 省的酷 烈內戰 ，不 但沒 有停止 
，而 且益 益擴大 。愛呵 民衆在 呼籲對 內實現 全面的 和平， 對外實 行堅决 的抵抗 C 這 種呼聲 推動了  一部分 
黨 國領袖 C 國民 戴中央 委員撖 科等就 曾在上 海召開 和平會 議時， 主張速 開黨禁 ，實 施民治 。在一 二八戰 
事 發生後 ，國難 益趨 嚴重。 國民黨 中央與 國民政 府都遷 駐洛陽 。四月 間召開 了國難 會議， f 由政 府延 
搜共四 百餘人 ，而 到$ 只有 一百四 十餘人 。國 難會議 並無重 大收穫 ，但 一部分 人竟越 出當時 的議題 ( 
即禁侮 、救災 、緩 靖)， 提出了 促政府 如期結 束訓政 •'召 集國 民大會 "制定 憲法， 在國民 大會未 召集前 
諶立 中央民 意機關 等11 案 ◊當時 孫科也 發表了  r 抗日救 國綱領 萆案」 ，其要 點如下 ： 

「集中 爲 族力量 ，貫澈 抗 日救阈 之使命 C 於最 近期間 ，簿 備憲政 之開始 o  j  (第 j 項) 
r 於本 年十 月由立 法院起 草憲政 法案 ，提交 M 民代表 大會議 决。」 (第 三項) 
r 於 民阈二 十二年 四月召 開 A 一 屆阈 民代 表大食 ，饑决 懣 法 ，並决 定頌布 B 期。」 (第四 項) 

孫科的 「綱 領草案 J 博 得了許 多 國民釣 词情 ，伹 也引起 了一部 分國民 黨要人 的反對 ，汪 精衡 就是反 
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對最力 的一個 。汪精 衛說： r 訓政工 作 一天沒 有完成 ， 一 天就 不能談 憲政。 」 當時 關於制 憲問題 ，經過 
了 反覆_ 難- '伹主 要的是 在朝者 的論爭 ，憲 政問 題並未 在全國 民衆中 間展開 討論。 而根據 孫哲生 的主張 
，憲政 是與黨 治並行 不悖的 ，實行 憲政， •並非 要還政 於民‘ ，而依 然是國 民黨掌 握政權 ，他 說： 

r 决 不能說 ，憲法 一宣布 ，阈 民黨就 不能參 與政徵 。到 那時候 ，我相 信阈民 m 必 能受全 阈人民 的擁戴 ，國 
s 歎的 政權一 定可以 更加鞏 固的。 」 ( r 孫科在 立法院 k 念週報 告」) 

孫科 道番話 是對那 些深慮 憲法頒 布後國 民黨將 放棄政 權的國 民戴同 志說的 ，但 也可由 此窺見 他心目 
中的 憲政距 離民主 還很遠 。他 以爲唯 有頒布 憲法， 才能鞏 固黨治 。這 種意見 後來得 到許多 黨國要 人的贊 
這就 是决定 制憲的 由來。 

: II  五五 憲草的 起草輿 頒布 

一九三 三年十 二 月孫科 在國民 黨四届 三中全 會上叉 提出了 「集 中國力 挽救危 亡案」 ，全 會决 議責成 
立法院 根據總 理遺敎 ，於最 短期間 起草憲 法草案 ，以 備國 民討論 ，並於 民國一  一 十四年 提出國 民大會 ，正 
S 决頒布 。根 據這 個决議 ，於是 有立法 院起草 _ 之擧。 一 九三三 年一月 立法院 在孫科 主持之 下成立 
憲 法草案 委員會 ，委員 長由孫 院 長自兼 ，派立 法委員 張知本 、吳經 熊等四 十餘人 爲草案 委員會 委員 ，又 
聘定戴 季陶、 伍朝樞 、覃振 、王 世杰 、吕 復等 爲顧問 。憲 草委員 i  一步 H 作 ，是决 定起草 的程序 瑯原 
則 0 關 於原則 的决定 ，共有 十七項 ，但 後來 在議憲 過程中 臨時也 有變動 。例 如領土  一項" 原則上 是决定 
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採 槪括式 。而 後來却 改爲列 擧式 •，原 案規定 軍人非 退職者 ，不 得當選 總統， 而在後 來的憲 法草案 中却沒 
有此項 明文； 原 案規定 總統不 得連任 ，而 r 五五憲 草」 却規足 總 統連選 得連任 一次。 

自憲 法起草 工 作開 始以後 ，各起 草委員 也經過 了幾次 劇烈的 爭辯。 關於領 土一條 •二 部分人 主張採 
列擧式 ， 一 部 分人主 維持原 案採 槪括式 ◊關於 人民權 利 / 一部人 主張採 憲法保 障主義 ，另 一部人 主張採 
法 律保障 主義。 關於均 權問題 ，有人 主張地 方事權 i 採 列擧式 ，而中 央事權 應採 槪括式 ，另 一部 分人贊 
成維持 原案 •'即 中央 事權採 列擧式 ，而 地方 事權採 槪括式 。關 於總統 連任問 題 "有 人認爲 原案限 制太嚴 
，不如 改爲得 連任一 次或二 次 。關於 副總統 ，有 人主 張取消 。關 於總統 選舉法 ，有人 反對由 國民大 會選. 
舉 ，而 由人民 S 選舉 。此外 還有許 多爭論 的問題 。爭辯 最烈者 ，爲憲 法之編 制問題 。初稿 擬草 者主張 
按照 三 民主 義章次 分篇， 以民族 之維 護培養 歸民族 篇*' 以人民 栌利、 政府組 織 、均 權方法 等歸民 權篇， 
而以國 民生計 及敎育 等歸民 .生篇 ◊但另 一方面 許多人 認爲此 種編制 法未免 太機械 ，力持 反對® 

從一九 三三年 i  1 月九日 憲法起 草委員 會開第 一 次龠 議起 ，决 定了起 草進行 程序、 起草原 則、 編制原 
則， 經過了 十二 次會議 的討論 。同年 六月起 草委員 會副委 員長吳 經熊以 個人名 義發表 了他的 「中 華民國 
憲法草 案初稿 試擬稿 」 (通 稱爲 「吳氏 草案」 或 「央稿 」，) 求國 人批評 。「吳 稿」 全 文共分 r 總則 J 
、 r 民族」 、「民 權 j 、 r 民生 」 、 「憲 法保障 J 五編 ，凡二 百一十 四條。 r 吳稿 J 發表後 ，各 方紛起 
批評 •，有 的認爲 立法院 爲政府 機闢* '不能 擔負起 草憲法 的重任 ，應當 成立獨 立的憲 法起草 委員會 ，交由 
眞 正民選 I 國民大 會批准 ，並 反對 由國民 黨制定 黨國的 憲法； 有的認 爲憲 法由個 人主稿 ，難 免疏漏 *不 
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如 集合金 國 憲法學 者共同 議草； 也 有的根 據憲法 學理與 時勢需 要發表 評論的 。吳 氏友人 黃公覺 (當 時任 
立 法院編 譯處 專員) 曾爲 文答辯 ，在 r 社會建 設雜誌 J 發表了  r 吳氏 憲草 初稿的 偫色 J  一 •文" 對吳稿 贊 
揚備至 。平心 而論， r 吳稿」 誠有 許多缺 點*' 但優於 「五 五憲草 」 的地 方亦 頗不少 。事 實上 ，立 法院旣 
議 定了起 草原册 ， 一 切憲 稿制作 都不能 超越這 些原則 範圍 ，「吳 稿」 妁 價値. . 小 能不受 立法院 起草原 則 的 
决定。 這裏不 能多作 批評。 

自 「吳 稿」 發表後 ，憲 草委 員會柰 員長 即指定 主稿委 員焦易 堂、 傅秉常 等七人 就試擬 稿加以 審査。 
自一九 三三年 八月三 十一日 至十一 月十六 日共開 審査會 十六次 ，起初 是根據 吳氏試 擬稿審 査*' 其後認 爲 
根據 一種擬 稿討論 ，難 期周密 ，所 以又加 上了張 知本、 陳肇英 、陳 長蘅的 試擬稿 作 爲參考 。陳肇 英與陳 
長蘅二 氏 的原稿 未見 ，而張 知本的 擬稿是 曾經發 表過的 ，開 過了二 個 多月主 稿人審 査會議 "(經 過三讀 
手績) ，最 後是决 定重新 擬定 憲法草 案初稿 。從 憲委會 第十四 次會議 ( I 九一^ 三年十 一月三 十日) 至第 
二十四 次會議 (一 九主四 年二月 二十三 日) ，是 討離主 稿委員 七人所 擬定的 「憲 法草案 初稿」 。 這個 「 
草案 初稿」 共 分十章 ，凡 一百六 十六條 。討 論完睾 ，憲委 會即於 一九三 四年二 月二十 八日宣 吿結束 ，而 
「憲 草初稿 j 於 三月. 一 日公布 。自公 布後， 各方對 於憲革 初稿發 表了許 多批評 。而 發表批 評的， 自然也 
不過 限於少 數名流 f , 當時 根本就 未在羣 衆中 間展開 討論。 統計報 章刊物 所發表 的評論 ，與各 方意見 
害' k 過一  一百八 十餘件 (據立 法院報 吿)。 

一九 三四年 三月二 十二日 ，立 法脘 令派立 法委員 傅秉常 等三 十六人 組織憲 草初稿 審査垄 舅 會， 療 桌 
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，备 方意見 ，將 「初稿 J 重新審 査修正 。經 過了 九次全 體審查 會議， 制成 了一個 _■ 中華民 國憲法 草案初 稿 
審査修 正案」 。(後 來刪除 f 初稿 審査修 正案」 七 字)。 這侧 修正 案於同 年七月 由立法 院公表 ，各 方起' 
來批 評的不 大踴躍 。九月 11 十 一日立 法院開 第六十 八次會 ，審 査憲草 。到 T 第 六十九 次會議 ，孫 科報吿 
與軍事 委員會 委員長 蔣中正 、行政 院院長 汪兆銘 及新由 歐洲返 國之王 寵 惠等商 討結果 ，認爲 憲草三 四兩 
章 (即 r 國民 大#」 與 「中 央政 兩章) 應 根據政 權與治 權劃分 的原則 重 加修正 ，自此 憲法草 案又經 
過了一 番修改 。十月 十六日 憲法草 案經三 讀通過 ，然 後呈報 國府， 轉送國 民黨中 央審核 。十一  一月十 四日 
國民黨 四屆五 中全會 將立法 院所訂 「憲法 草案」 提出討 躏。 决定 交常務 委員會 ^ 査 。及至 一九三 五年十 
月十七 日國民 黨中常 會始將 「S 審 査完畢 。立法 院根據 中常會 審査結 果及决 定原則 ，叉重 提討論 o 
因有 i 的初 次修正 。十一 月立法 院第一  一次 f-憲 法 S」 經國民 黨四屆 六中全 會討論 ，决 定請五 全大會 
授 權於下 届中央 執行委 員會作 長期精 密硏究 ，再 提請國 民大會 頒布。 同月二 十一日 國民黨 五全大 會决議 
照辦 。十 二月五 ，中 全， 會議 定於一 一十 五年五 月五 曰宣布 r 憲法議 」 ，十 一月十 二 日開國 民大會 ，並 設立 
憲法 赛議 委員會 ，以葉 楚傖等 爲辦議 委員。 中央審 議會徵 集各領 袖 (蔣委 員中正 、孫 委員 科等) 意 
見 •'作 成 審議案 。立 法院根 據這個 審議案 ，又將 r 憲法 i 重 加修正  >然 後由國 民政府 公布。 因爲公 
布的 日期 是二十 五年五 月五日 ，斯 以沿 稱爲 r 五 五憲草 」 。 除 r 憲法 i 外 ，立 法院還 議訂了 兩種重 
要的附 屬法規 J I 是 r 國民 大會 組織法 」 ， 共一  一十條 ，一是 r 國民大 會代表 選擧法 j  J 共 十六二 條 (並 q 
附各種 選擧代 表名額 表)， 都於二 十 五年五 月十四 日公布 。&  一九 三三 年一月 立法院 成立 憲草委 員會開 3 


始起草 ，直到 一九三 六年五 月國民 政府公 布憲法 S 及 兩個附 屬法規 ，爲 時三年 有餘。 r 五五 憲草 」 產 
生的 大略經 過就是 如此。 

H  五 五憲草 的實質 輿意義 

關於 r 五五 憲草 」 的內 容將留 待下一 章評論 ，這 裏試就 r 五五 憲革 j 產生 的意 義與程 序提出 幾個値 
得 注意的 要點： .  / 

第一 ，「五 五憲草 j 是在 國難危 急與內 戰嚴重 的時期 起草的 ，其目 的並非 要結束 黨治， 而是卦 鞏固 
黨治 。綏靖 安內的 原則在 當時特 別被爲 政者與 立法者 所重視 。當 時響徹 朝野的 「精 誠團結 ，共赴 國難」 
的呼聲 ，是 要和緩 南北黨 治集圑 之間的 糾紛， 與全國 一致對 外的 民族統 一局面 還有一 個極大 距離。 

第二， 正因爲 「五 五憲草 j 是在 上述 環境中 產生的 ，所 以起草 與黨治 是分離 不開的 ，起 草權 是屬於 
作爲治 i 關之 一的立 法院， 而最後 審議權 是屬 於國民 黨中央 。經過 了國民 黨中央 審議與 國民黨 領袖捉 
出意見 之後* '最後 修正的 「 憲法 1 與 i 大 有出人 0 

第三 r 憲法 草案 」 雖然 厪經立 法院與 起草人 發表， 付諸國 人批評 ，伹並 未在全 國展開 廣泛的 討論， 
只有 少數名 流及士 大夫提 出了一 些評論 與意見 書 。當 時在國 難危急 與內戰 嚴重的 環境中 j  一般人 民對於 
憲法 與憲政 實在不 感覺多 大興趣 ，他們 所迫切 祈求的 ，是 全國 圍結禁 侮。； W 加 上許多 政治上 的限制 (即 
孫科 等所謂 r 黨禁 j )  j 一 般人民 不能徼 烈 起來討 論憲法 ，開 展憲 政運動 ，自 然是不 足怪的 。 
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(請 參看 第八單 第三節 ： 「 五五憝 草平議 J  0〕 

第四節 新 興文化 運動民 族統 一運 動輿民 主政 治運 動的交 流 

1  從一九 二七年 到一九 三六年 的文北 運動 

國民 大革命 的暴風 雨曾經 推動了 廣大的 靑年羣 衆與 智識份 子開展 反帝、 反封建 的文化 運動 革命民 
眾從 那運動 中 取得了 武裝頭 腦的理 論武器 0 但是 由於大 革命的 熱潮 把許多 革命戰 士捲入 於 實際戰 鬥中， 
少有 H 夫參 加文 化事業 ，由於 文化運 動的領 導力量 與推動 組 i 當薄弱 ，不 能有系 統地開 展新文 化 H 作 
，在大 _ 期間 ，文 化運 動不够 深人而 廣汎。 

大革命 暴風雨 過去後 ，低 氣壓 窒迫着 廣大蕈 衆 的呼息 。經過 了革命 矢敗 敎訓的 n 士， 感覺到 有對革 
命運動 作一番 總結算 、對革 命前途 作一番 •止 確估計 的必要 ，同時 也有利 用新文 化 H 作敎育 廣大羣 衆的必 
要 。在 這種要 求下面 ，發 展了新 興的文 化運動 。社 會科學 、锊學 、歷史 、文藝 、美術 、戲劇 、音 樂各個 
領 域中都 騰起了 新的 朝氣* '新的 作風。 這種 新興文 化運動 是在苦 r 的環 境中滋 長的。 

差 不多從 一九一  一 七年到 I 九三 六年， 這將近 十年間 的新文 化 運動可 割分爲 前後兩 個階段 ，下 面就是 
爾個階 段文化 運動的 粗線條 速舄。 

約莫從 一 九二 七年 下半年 開始到 一九三 四年 ，中國 的新文 化運動 是在革 命低潮 中進行 。那 時文北 統 
一陣 線的任 務尙未 被提出 來， 大衆化 運動 也尙未 開展， 而一部 分 外來文 化理 論的錯 誤影響 也減弱 了新文 


(313  3 


化的戰 鬥力量 。當時 在社# 科學界 ，以硏 究與爭 鼢中國 社會的 性質與 結構及 中國蓝 命的性 質與路 線爲中 
心 I 題 C 馬克恩 、列輿 主義者 、托洛 斯基 主義者 、社 會民主 主義者 ，機械 唯 物論者 、實驗 主義者 等都參 
加了這 個間題 的論爭 •，其 中 的主要 i , 是 馬克尨 列 蒋主義 者與托 洛斯 基主義 者對壘 的戰線 。論， 戰雑不 
够 深刻熟 烈  >  但從論 戰中‘ 顯然得 到 了一個 關於中 國社會 與中國 革命問 題的正 確結論 ：中國 社會_ 國際 
帝國 主義壓 迫與封 建殘餘 勢力榜  1 之下的 半殖民 池與 半封建 的社會 ，這個 特殊結 構的社 會乃是 S 過去 •的 
封建 社會向 未來的 非資木 主義社 會轉變 的一個 過渡社 會形態 。中 國民族 資本主 義在保 國主義 侵入後 ，表 
現了有 限度的 生長. ，但由 於帝國 主義與 封建殘 餘的阻 礙 ，它沒 有獨 立發展 與自汍 壯 大的可 能與前 途 0 要 
爭取 中國革 命的澈 底勝利 ，改造 中國的 社會* '首 先就必 須消滅 帝國主 義的壓 迫力量 和淸算 封建殘 餘的腐 
独力量 ，這就 是說* '中國 革命在 现階 段乃是 資產階 級 性的民 主革命 。但這 個 革命不 同於歐 、美的 民主革 
命， 它並不 是永久 停留於 民主主 義階段 ，在它 的任務 完成了 或大部 分完成 了之後 * 必然轉 變爲更 高質地 
的革命 .， 同時這 個革命 不是由 資產階 級單獨 領導的 ，勞工 階級在 革命中 起了重 要的領 導作用 ，因 此未來 
的民主 政權必 然是各 革命％ 級的聯 合政權 。只有 在資產 階級性 的民主 革命完 成以後 ，才说 轉人社 會主義 
革命階 段 。這個 結論在 革命實 踐中日 益證實 了其正 確性， 給予了 各種歪 曲和誤 撕中 國社會 性質與 中國革 
命 的不正 確理論 以决定 打擊。 這钱 錯誤一 ♦論中 最主要 的一種 ，就 是把 中國社 會解釋 爲資本 主義社 會 ，把 
中國革 命確定 爲無產 階級社 會主義 革命。 

關於 中國社 會性 M 與 中國革 命任務 的論戰 ，不 久更 發展成 爲中國 社會史 的論戰 ，柱後 再具 體化 爲中 
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國農 村社會 性質的 論戰， 這些 論戰主 要的都 是兩 個對立 路 線的鬥 爭： 一方面 是把中 國的社 # 歷史、 肚會 
結構和 革命路 線諸問 題依 據唯物 辯證法 與歷史 唯物論 來閼釋 ，來 解决 ，另 j 方面是 把道狴 問題依 據唯心 
論 與機械 論來 演論， 來估量 。前者 指出中 國必須 經過反 帝與反 封建的 特種民 主革命 (當 時還 未提出 「新 
民主屯 義 J 這個口 號)， 然後才 能轉人 社會主 義革命 ，指出 中國現 階段革 命的基 本任務 ，是 爭取 民族獨 
立，. 解决土 地問題 ，建 立民主 政制： 而後者 則武斷 中國已 經結 束了或 者可以 越過民 主革命 ，立刻 開始社 
會主義 革命， 認定反 封建的 土地鬥 爭與民 主運動 沒有任 何意義 。這兩 條路線 的鬥爭 ，不用 說是和 國際兩 
條 政治路 線的鬥 爭密切 相連的 0 

h 面 各種的 論戰對 於中國 運動 顯然有 其不可 忽 視的歷 史意義 。正 確的理 論答案 給了^ ^ 大衆以 
指針 j 以武器 。機 械論者 在論戰 中暴露 了混亂 、空虛 、貧乏 與荒謬 ，很快 就露出 了狐尾 ，以 中傷 和破壊 
革命 爲目的 。歷史 用鐵筆 批斷了 眞理與 錯誤的 歸宿。 

不可 否認" 在歷史 論戰中 ，馬 、列 學派也 不是沒 有弱點 的：缺 乏充足 的實際 材料之 具體分 析 、缺乏 
全面 的歷史 唯物論 (生要 是關於 生產力 、生 產關係 與生產 方法的 理論) 之生 動把握 ，缺乏 豐富的 歷史知 
識 (尤 其是中 國歷史 f 之深刻 探討， 這些就 令到左 翼 的論戰 還不十 分深澈 、靈活 與周密 0 當 時有 四個主 
要原 因限制 了新興 社會科 學的理 論火力 ： ( 一) 在大 革命前 後有一 個時期 ，機 械論派 與唯心 論者 的哲學 
與史 觀披上 馬克思 主義的 僞裝輸 人中國 ，中國 社會科 學界與 Tr 學家 接受， 此種錯 誤學說 傳統 的影響 ，減 
弱了戰 鬥力 量； (二) 許 多優秀 的理論 幹部被 環境桃 函， 不能露 面出陣 ，或因 投身於 緊張的 實踐中 >尔 
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f J? 句出許 多 精力來 充實理 論陣容 ；( 三 ) 一 般言論 、出版 的限制 ，使許 多在社 會科學 與歷史 哲學方 画 有 
尜 養的學 者和理 論家不 能參加 理論活 動與文 字 論載； (四) 中國 經濟文 化的 落後， 使學者 與理論 家不易 
搜集和 利用豐 富的文 獻 與資料 ，從 事經常 的具體 的分析 0  丨 

新 社會科 學在當 時所担 負的文 化任務 ，實 際不 限於參 加上述 的理論 鬥爭； 新歷 史觀與 新哲學 之經典 
與理論 的介紹 ， 一 般社會 科學理 論的傳 播 •'各 種 庸俗的 、陳腐 的社會 學說與 政治思 想的 批判， 這些 工 作 
在當時 新文化 運動中 都盡了 不小 的啓蒙 作用。 

在 歷史學 、經 濟學、 社會學 、語言 學各領 域中， 從一九 二七年 以來都 有不少 的 收穫， 這些收 穫的可 
貴 ，與其 說是表 現在文 字 理論上 面， 不如說 是表現 在實地 H 作上面 。古 物甲骨 的發掘 與整理 、農村 調査 
、社 會調査 、語 言調査 、民 族調査 ，這些 H 作雖然 不全是 依據鮫 新 的科學 方法進 ^  但 無疑的 ，對 於中 
國近 十餘年 來的文 化思 想運動 實有重 大貢獻 o 

在文 學界與 藝術界 •'從 一九二 七年到 一九三 四年的 收穫也 是相當 可貴的 ，雖然 沒有產 生過鉅 大的作 
品 ，但 文學 與藝術 的更親 近現實 ，配合 整個民 主革命 路線， 却是有 着深重 的楗史 意義的 。新 興的文 學藝 
術的理 論介紹 與批判 H 作在此 時都打 下了很 好的基 礎❶文 藝界 展開了 各種思 想理論 的論戰 ，「普 羅文學 
」 、「民 族文 學」、 「自由 主義文 學 J 以及 各式各 樣的文 藝思潮 ，在 劇烈的 鬥爭中 各自代 表着不 同的社 
會思 想與政 治傾向 ，這 些正是 當時複 雜的政 治鬥爭 與社會 矛盾的 反映。 五四時 代的文 壇老 將魯迅 用他銳 
利的 筆鋒馳 騎 轉戰於 當畤的 文藝戰 場與思 想前線 •，爲 他 擅長的 雜感文 在 當時的 艱困環 境中. >  發揮 了特殊 
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的武 器作用 o 

文化界 的組織 活動雖 在當時 的客觀 環境限 制之下  >  仍然 蓬勃進 行着。 文化界 的先進 人士從 一九二 七 
年 「苦 推打」 潑生後 ，爲 保存 民族 元氣， 爭求人 權保障 ，成立 了名種 專門推 動民主 自由運 動和營 救無辜 
被難 者的組 織 0  一  九三 0 年一  一月成 立了自 由運動 大同盟 ，魯迅 、林 語堂 、柔石 等都參 加該同 盟的活 動 • 

1 九三一 二 年一月 ，蔡元 _齡 、楊銓 (杏 佛) 、魯迅 、铆 亞子、 林語堂 等發起 組織人 權保障 大同盟 

，這狴 團體 在中國 民權自 由運動 史上都 留下了 不滅的 足印。 在社會 科學界 與文 藝界 都有健 全的中 心組織 

- 

，社 聯與文 聯就是 文化界 兩個有 力的推 動力量 。然 而文化 本位丁 ； 作的不 够結實 ，文 化運動 的不够 大衆化 
，乃 是當時 一般文 化運動 的主要 缺點。  . 

民族危 機的嚴 重要求 轉變文 化運 動的進 行方針 。從九 一 八以後 ，主 張圑結 救亡的 喊聲不 斷從 進步文 
化界播 揚開來 。但 是文化 運動的 皸個 轉變， 是開始 於一九 三四 年後， 這 時出現 了幾個 有利的 因素： (一 ) 
羣衆 愛國運 動的日 益高漲 ， 一 方 面使智 識份子 (包 括學生 與一 切文化 H 作者) 接近羣 衆的機 會增多 ，另 
一方面 推動文 化界 殷切地 正視民 族現 實與大 衆問題 ； (11) 國難的 日趨嚴 重使團 結禦侮 、爭 取民 主的要 
求 一天一 天明朗 化起來 ，這 反映 在文化 運動上 ，就是 各方面 的文化 人與 智識份 子在救 亡民主 陣線 上攜手 
合作 ；( 三) 在國 際方面 ，從 一九三 一 年以來 ，各 秫混 在新哲 學與新 社會科 學營壘 內的機 械論與 唯心論 
(如 布哈林 、德 波林 、 波格 丹諾夫 等學派 的理論 都 遭到了 淸算， 這使 中國的 新社會 科學與 新哲學 漸漸 
走上了 正確的 認識軌 道。 M 些因 素决定 了 中國文 牝運動 向着一 一； 個原 則進行 .•第 一是文 化 H 作 的日趨 大讀 
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化 "第 二是文 化界 不分 派別的 團結運 動日趨 擴大， 第三是 各文 化領域 的本位 H 作日 益深入 與 豐富。 

從一九 三四年 以後， 智識大 衆化與 語文 大衆化 的運動 迅 速向前 開展着 。哲學 、社 會科學 、自 然科學 
、文 藝各 方面通 俗讀物 的激增 ， 一 般 靑年大 衆對於 新興理 論的嚮 往 ，大衆 語論戰 的掀起 ，語 文拉 丁化的 
提倡， 大衆文 藝 的生長 ，話 劇運動 的壯大 ，愛 國歌詠 的興起 ，木刻 漫畫的 風行， ；！ 展現 了一幅 大衆文 
化運動 滋長的 圖畫。 

文化界 的 團結運 動隨着 整個民 挨戰線 的發展 而逐瀨 向前邁 進了 ，上海 、北 平的文 化# 救國會 ，南京 
、廣 州等地 的文化 人參加 愛國運 動行列 的合作 ，都 表明了 在圑結 禦侮 聲中文 化界 的聯合 陣線蓬 勃生長 0 
由於國 際新興 社會科 學與铒 學的純 化影響 ，使中 國新文 化界大 大加强 了戰鬥 的火力 ，對 於各 棟有毒 
的 、僞 裝的理 論給了 無情的 批判與 檢擧； 同時 文化界 提 出了和 闡發了 許多推 動抗戰 、促進 團結與 爭求進 
步的 任務和 問題。 其中最 重要的 是：民 族戰線 、民族 持久戰 、民 主政治 、戰 時經濟 、戰時 外交、 國防文 
學或民 族革 命大 衆文學 ，漢 奸理論 的淸算 ，失敗 主義的 批判， 這此 一一 對於 今日 抗戰的 影響是 很重犬 的。 

一九三 六年祆 北平 、上海 的文化 工 作 者提出 了新啓 蒙運動 的口號 ，這 運動的 意義 ，可 借用 j 位新啓 
蒙運 動者的 主要提 倡者的 一 段論文 來 說明：  - 

「反對 異民族 的奴役 ，反 對舊禮 教 ，反 對愎古 ，反 對武斷 ，反 對肓從 ，反 對迷信 ，反 對一切 愚民政 策 ，這 
就是我 們當前 的新啓 蒙運動 ，也就 是我們 當前 文化上 的救 亡運動 ，在 這裏 ，我 們要和 一切忠 心祖 阈盼分 子， 一 
切愛阈 主義者 ，一 切自由 主魏 者， 一 切民主 主義者 ，一切 理性主 義者， 一 切自然 科學家 …… 結成 最廣汛 的聯合 
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戦線 0」 (陳伯 達： 「關 於新啓 蒙運動 的建議 Cj  ) 

誠然 ，新 啓蒙運 動不是 如當時 新啓蒙 運動提 倡者所 說的， 開始於 國難嚴 重時期 ，而是 開始於 五四運 
動時期 •，因 爲假 如說 抗戰前 夜的文 化運 動對 五四 運動而 言 ，是新 啓 蒙運動 ，那麽 ，五 四文 化運動 對戊戍 
啓蒙運 動豈非 更應稱 爲新啓 蒙運動 卩顯然 ，储 僅按 照時期 先後 來劃分 新舊啓 蒙運動 的階段 ，是不 妥的， 
區 別新舊 啓蒙運 動的主 要標準 ，乃是 革命運 動的發 展歷史 ，但 是新啓 蒙運動 口號妁 提出， 在當時 是有重 
大 的歷史 意義的 ：它推 動民族 自 衛戰線 ，號召 全國文 化界在 抗日旗 幟之下 大團結 ，提 倡民 主主義 ，復興 
理 性運動 ，在文 化界的 確留下 了不可 泯滅的 影響。 ’ 

一一  1 二九 運勤 

日本 帝國主 義無止 境的瘋 狂屠掠 ，喚趄 中華民 族的覺 醒運動 。從 I 九三 j 年秋 間以來 ，要求 團結禦 
侮的 救國怒 潮在全 國各地 奔騰着 ，它在 一九三 五年更 形高漲 ，成 爲不可 抗拒的 激流。 

I 九三 五年十 I 月 ，在 日本霞 略魔手 的策動 之下 ，漢奸 公然在 華北進 行披猖 的僞自 治運動 ，殷 汝耕 
成 立了冀 東僞自 治政府 ，河北 漢奸打 起了 僞自 治旗幟 ，僞造 民意， 在北平 、天 津收買 白面客 (吸 食白面 
毒 物者) ，舉 行示 威遊行 的醜劇 •'散 發 反對國 民政府 、主 張防共 自治的 傳單， 天津漢 奸竟武 裝暴動 ，佔 
領津 沽保安 司令部 ，失意 的賣國 的軍閲 、官 僚在 天津成 立大亞 細亞會 C 同時 侵略國 的軍隊 不斷開 入關內 
，華 北民 衆的民 族義憤 跟澈奸 活動的 猖狭 而飛 速騰漲 C 日本 報紙評 指二十 九軍將 锯蟹成 僞自治 運動 、宋 
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哲一兀 等的猶 豫徬徨 ，更增 重了這 種謠氛 ◊十 一月 二十四 日北平 各校 校長蔣 夢麟等 和敎授 傅斯年 、甜 適、 
任鴻雋 、蔣廷 黻等數 十人發 表對時 局宣言 ，說： 

「 因 近來外 間有僞 造民意 破壤國 家統一 的運動 ，我 們北平 教育界 同人鄭 重宣言 ： 我們堅 决的 反對一 切脫雠 

中央 或組織 特殊政 治機構 陰謀的 舉動。 我們要 求政府 用全阈 力量維 特阈家 領土行 政完整 o  J 

這 是在暴 力壓迫 下 的微弱 的正義 呼聲， 這 呼聲不 久就消 失在雄 壯的羣 衆怒 吼中。 

華 北危機 的極端 嚴重加 速了 各種謠 言的 流行。 當時傳 聞北平 大 舉 一 律南遷 ，北 平大學 學生聯 合會就 
用 「願 上最後 一課」 的 堅决聲 明回答 了這械 謠言 。蔣 夢麟被 邀往日 本軍營 ，日 本軍官 請其即 赴大連 ，蔣 
不屈， 而北乎 敎育界 的 不安情 緖愈 益增高 。十 二月初 ，北平 敎育界 更電 國民政 府請消 除亂源 ，並 陳述北 
方 民衆絕 無希望 自治的 意思。 

反抗侵 略與僞 自治的 敵愾在 華北各 地沸騰 起來了  c 有着五 四運動 與三一 八鬥爭 的光榮 傳統的 北平學 
生，. 在 I 九 三 五 年十一  1 月 九日高 擧了偉 大的愛 國旗幟 ，發 動了壯 烈的集 體請願 ，他們 的 口號是 「打 倒日 
本 帝國生 義 j  r 反對 僞自治 運動」 ，「反 對所謂 防共委 員會和 一切賣 國組織 j ,「 一 致圑 結保衛 華北」 

, 「搶 斃一 切漢奸 賣國賊 I.!  r 民衆們 ，武 裝起 來！ 組 織起來 j  I •他們 預 先成立 了北平 學生 聯合會 ，當 
天 集合了 大 中學四 十 餘校興 M 生 八千餘 人於上 午九時 齊集 四牌樓 ，向國 民政府 特派來 平的大 員何應 欽請願 
。城 外的淸 華 、燕京 兩大學 的學生 被警鮮 .閉 城阻止 ，不 得進城 。 而城 內學生 先到居 仁堂謁 何未値 / 後面 
_來 隊伍在 途中爲 wk 攔阻 。當 學生羣 衆 擁到東 $ 場轉進 東交民 巷時， 日軍戒 備嚴重 J 有準備 開槍之 
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勢 。但是 學生並 不恐懼 ，繼 續前進 --o 中國 武裝 警察 用皮鞭 揮打 ，用 水龍冲 射 ，用刺 刀衝刺 ，男女 學生受 
傷者二 百餘人 ，被 捕六 數十人 (東 北大 學學生 居多) ◊這個 慘酷的 壓迫激 起了學 生的憤 他們 提出了 
具體 的要求 ，主 要是： 反對秘 密外交 ，反 對領土 分割， 保障人 民言論 、集會 、出版 . 及愛國 運動之 絕對自 
由 ，停止 一 切內戰 ，不得 任意逮 捕人民 ，立即 釋放被 捕學生 。博 得了 沿途贤 衆甚至 一部分 軍警的 同情。 

北平學 生的請 願運動 給了 僞造中 國民意 、企圖 滅亡華 北的外 敵內奸 以嚴重 打擊。 這個羣 衆自 發的戰 
浪 引起了 駐在 華北的 侵略者 的重大 不安。 當天日 本駐平 武官就 面謁宋 哲元提 出抗議 ，並聲 明以後 决不許 
再有此 項行動 。北平 軍警當 局除日 夜出動 ，加緊 戒嚴外 ，金在 各校駐 紮軍警 ，監 視學 生行動 。同 時各大 
學 校長也 連日開 會， 積極勸 導學生 復課。 

但 7? 嚴密的 監視與 復課的 P 筋 並不能 遏抑學 生的救 亡怒潮 。北平 學生聯 合會比 以前更 加擎固 ，聯合 
鬥 爭的戰 線比以 前更加 擴大了 。十 二月十 六日是 冀察政 務委員 會成立 的日子 ，北平 學生事 先巳决 定在這 

I 天 擧行二 次示威 。許 多學生 衝破軍 警包圍 ，爬 墻越壁 集合到 街頭， 城外學 校的學 生也於 先一日 潛伏城 

. > 

內 。當 號令一 發出， 三 萬餘學 生組成 的鐵流 就奔騰 起來了 。沿 途市 民也參 加了示 威運動 的行列 ，集 合了 
將近 十萬箪 衆 ，整儼 向 外交大 樓示威 。沿 途軍瞀 用刀棍 、槍柄 、刺刀 、水 龍驅 逐和 攻擊羣 衆 ，但 羣衆絕 
不沮喪 ，鼓勇 前進. ^ 隊 伍散而 復聚 者數次 。終於 在重大 犧牲後 ，在 前門 開成市 民大會 ，喊 聲震天 。當羣 
衆激昂 萬 分之時 ，軍 蒈忽屬 開槍 ， 一 時秩 序大亂 。但大 部分羣 衆重 組隊伍 ，沿 途示威 ，分 隊演說 C 後來 
學 生隊伍 在宣武 n 外 ，又遭 大隊軍 螫痛擊 ，傷百 餘人。 
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學生羣 衆 從早晨 三時起 (I 部 分從五 時起) ，一直 到下午 十時止 ，在寒 風的侵 襲與恐 怖的彈 壓之下 
，用熱 M 的 戰鬥精 神示威 ，吶喊 "演說 "奔走 ，集會 ，他們 絕不畏 懼犧牲 ，絕 不屈於 暴力， 英勇地 、堅 
定地以 愛國先 鋒隊的 雄姿出 現於民 衆面前 。許 多市民 與鄕民 都爲他 們感動 得流淚 ，甚 至一部 分兵士 、軍 
官、 螫察也 在他們 的愛國 熱情的 燃燒中 ，對他 們表示 了同情 c  111 九與一 二一六 的示威 運動在 規模上 、 
組 織上與 自覺上 ，都 超過 了五四 運動與 三一八 鬥爭。 

北平 的學生 愛國民 權運動 •'像 一把茛 大 的烈火 ，燃 燒起了 全國愛 國民衆 的熱情 ，照耀 了被侵 略者黑 
暗 勢力籠 罩的中 華民國 。在一 二 九救亡 運動爆 發之後 ，跟 着在其 他各地 的 學生界 也掀 起了響 應運動 0 
北平學 生聯合 會在一 二九大 請願後 ，即 推舉 代表聯 絡各地 學生一 致救國 ，並 向中 央舉行 總請願 。各 
地學 生的愛 國運動 本來就 在積極 醞釀中 ，經 過了北 平學生 的推動 ，更 大規模 地展開 。杭州 學生巳 於十二 
月十 日發動 請願， 天津學 生十七 日行動 ，南 京學生 十八日 發動， 而上海 學 生則在 十八日 開始了 ，赴 京請願 
運動 ，集 合了褽 衆 八千餘 •，復 且大學 學生六 百餘首 先向上 海市政 府請願 ，並 聯合持 志大學 與法學 院學生 
在閘 北一帶 大示威 。跟 着曁南 、大夏 、光華 、交通 、大同 、同 德各大 學與復 且附中 、復旦 實中、 兩江女 
師的 學生也 像急潮 般動員 起來， 他們沿 途示威 ，加人 隊伍的 羣衆愈 聚愈衆 。經 過凱 旋路時 i 羣衆 向保安 
隊 的士兵 高呼： 「歡 迎武 裝同志 參加救 國運動 」 ！ 士兵用 r 我們 打前鋒 」 的 喊聲回 答了示 威羣衆 。羣衆 
衝破了 黑 夜的沉 寂， 到十九 日早！ ^三 小時 ，浩浩 蕩蕩抵 達了江 灣復旦 大皋， 這時聚 集了更 多聚衆 ，因爲 
其他各 校趕來 參加釣 也很 #) 。 六畤萆 衆整 像到了 市政府 ，推舉 代表询 市 長吳鐵 城請願 。當峙 提出 了七項 
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要求： (一) 請政 府出兵 討伐殷 逆汝耕 ，制止 華北僞 自治運 動 5( 二) 請中央 制止華 北軍政 當局壓 迫學生 
愛 國運動 ；( 三) 請 政府維 持領土 與主權 之完擊 ，出 兵收復 失地； (四) 請政 交公開 ，實行 外 
交 ；( 五) 請市 長立刻 釋放交 通大舉 同學； (六) 請市長 保護上 海愛國 運動； (七) 保障 言論、 集會自 
由 。事 後黎衆 又 i 示威。 二十三 日學生 開始集 合北站 ，赴 京請漏 ，經過 了兩一 一一 天 的挣扎 ，終於 在無錫 
被 原車送 回上 海了。 

在天津 、南京 、杭州 、武漢 、濟南 、廣州 、開 ，封、 南通各 地的學 生都擧 行了盛 大的示 威請願 運動® 
此 S 生愛 國運動 感召了 全國一 切有良 心有正 義感的 人士與 羣衆。 許久不 過 問國事 的韋太 炎電請 政府保 
護愛 國學生 ，就是 一 個顯著 例子。 

在學 生愛國 運動起 來之後 ，遭受 了_許 多重大 阻力， 尤以北 平學生 運動所 受壓迫 最厲害 ，北平 學聯會 
被 解散了 ，許 多學生 被檢舉 ，其 他各地 被 檢擧的 學生活 動份子 爲數亦 不少。 經過了 急驟的 暴風雨 式的鬥 
爭之後 ，各 地學生 救 亡運動 逐漸 改變 了進行 的方式 。主要 是變過 去示威 請願鬥 爭爲救 亡宣傳 H 作。 平津 
學生 在十二 月二十 六日成 立了平 津學生 聯合會 ，訂 立宣傳 大綱， 組織擴 大宣— 隊五 大隊分 赴各地 ，作深 
入 民間喚 起民衆 的宣傳 工作 ，獲得 了各地 民衆的 同情與 歡迎。 上海學 生也曾 利用寒 假期間 ，組織 各大中 
學 學生救 亡宣傳 團 ，從上 海出 發到南 翔集會 "分 赴嘉定 、太倉 、崽山 ，正儀 、唯亭 、蘇州 等地舉 行擴大 
宣俥 ，也得 到民衆 的熱烈 擁護。 

這 便是偉 大的一 二九 運動， 這運動 象徵了 中國民 族生機 的昭蘇 ，預 兆备全 民抗戰 的將臨 。它 不僅是 
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幾十萬 學生菜 衆的救 國運動 ，同時 也是爭 自由/ 爭民 權的民 主運動 。它 組織了 洪大的 a ' 族革 命隊伍 •'推 
動了 全國救 亡運動 的開展 ，顯示 了中國 靑年的 救亡鬥 爭决心 ，發揮 了中國 靑年的 革命創 造精神 。它 回復 
了五 四運動 的某些 特點， 然而它 是在新 S 大的歷 史基 礎上爆 發的愛 國民主 鬥爭。 

自然 ， 一一' 一九 運動也 不是沒 有缺點 的：這 些缺點 中最顯 著的是 ，第一 ，當時 學生奪 衆 雎然意 識到了 
民 族围結 的重要 ，但 不曾在 各地驁 活地 運用民 族戰線 ，廣 泛地， 有系統 地爭取 其他蠶 衆參加 救國運 動 ( 
北平 等地的 學生在 宣傳和 敎育箪 衆的 工 作上表 現了枏 當的 成績， 但仍然 不够) 。第二 ，各 地學生 運動雖 
然有相 當聯絡 ，但還 缺乏更 有力的 ，更 有組 織的配 合 ，沒 有及時 組成有 廣大蕈 衆基 礎的全 國學生 統一組 
織 (直 到一九 三六年 才成立 了全國 學生聯 合會) 。此 外一般 學生領 袖的蕃 覺性 與組織 力還不 够强 ，不能 
昉止和 制服學 羞 亡運 動的— 勢力， 爭取落 後的羣 衆 團結在 自己的 周圍。 

伹是 ， 一 二 九運動 在 現階段 的民族 解放戰 鬥中盡 了偉大 的前驅 作用 ，乃 是不' 可爭 辯的歷 史事實 。它 
一 方面是 九一八 以來的 救亡_ 與大革 命以來 的文化 運動發 展的必 然結果 "另 一方 面又是 全民統 一抗日 
陣線 結成與 全面民 族戰爭 怖置 的歷史 起點。 

u 一 救國運 動與戾 權運動 的高癍 

在一二 九運 動起 來之後 ，團結 絮侮的 熱潮在 全國备 地惫 速上漲 。十二 月中旬 ，上海 婦女界 首先成 立 
了救 國會 ，接着 馬相伯 、沈 釣儒、 章乃器 、江 問漁 、郯 韜奮、 沈茲九 等三百 餘人發 起了上 海文化 界救國 
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會 ，並發 表宣言 ，堅 持領土 和主權 的完整 •'反 對 在中國 領土內 由外力 策動的 特 殊行政 組織 ，要 求即日 m 
兵討 伐冀東 及東北 僞組織 ，要求 用全國 兵力、 財力扠 抗倭略 。同月 二十七 日上海 文化界 救國 會第二 次大 
會選 舉馬相 伯等一 u 十五 人爲執 行委員 ，並 在第二 次宣言 中提出 了 更明確 、更具 體的救 阈主張 ，其 中最簏 

K . 的是 •’ 

「( 一  ) 根本 改變目 前外交 政策 ，公 佈過去 的外交 M 過； (11) 開放民 衆組锇 ，保 護愛國 運動， 迅 速建立 
統 j 民族 陣線 ；( 三〕 停 止一切 內戦 •， (四) 武裝全 阈民’ 衆； (五) 保 障集會 、結社 、言論 、出版 的絕對 自由 
;( 六 ) 釋 放一切 政治犯 ，共赴 國雛. ，(七 ) 對敵經 濟絕交 ；( 八) 嚴懲 寶阈賊 與親 敵者； (九) 嚴懲 各地餐 
淺救 圃運動 的貴貴 長官 0  J 

接沿 ， L 海 新聞界 、敎 育界、 (大學 敎授等 ) (H 界、 電影界 也紛紛 成立了 救國會 的組織 。救 亡運 
動與 民主運 1 在 各界風 起雲湧 ，正象 徵着救 國統' 一陣線 的突飛 猛進。 

一九 三六年 一月一  1 十二日 ，北平 各大學 敎授與 著作界 成立 了北平 文化界 救國會 ，並發 表宣言 ，響應 
上海 文化界 救國 會的救 國主張 ，簽 名者有 馬敍倫 、白鵬 飛、 吳承仕 (在 本寄 脫稿時 4 吳 先生已 壯烈殉 國 
許涛裳 、張 申府 、陳 豹隱、 程希孟 、許德 麻等一 百五 十餘人 (錢 稻孫 、周作 人等未 署名) 。南 北文化 界 
的救 國運動 在有組 織的形 式中滙 合 起來了 0 

救國 運動結 成了全 國統一 的陣線 ，作氣 這個 陣線阶 主要組 織 形式的 ，就 是同年 六月間 成立的 全國备 
界救國 聯合會 (簡稱 「全救 J  )， 全救是 聯合國 內各地 各界的 救國阐 體組織 起來的 ，各 地救 國團® 多推 


舉代 表參洳 該會 ，而上 海文化 界救 國會 乃是全 救的基 本支柱 。全救 選舉了 馬伯相 、沈 鈞儒、 章乃器 、鄒 
韜奮、 王造時 、沙 千里、 史良等 爲執行 委員會 "對 救國運 動進行 了組織 >  宣傳 、敎 育等有 計劃的 H 作。 
在各地 ，都 紛紛 建立 了分會 ，上 海备界 救國 團體完 全統 一於全 救的號 召與組 織之下 。全救 領導了 許多次 
的羣衆 .愛 國運動 ，對 朝野不 斷作了 促進® 結、 推動抗 戰的熱 烈呼籲 ，在裳 衆間 ，散 怖了巨 大的政 治影響 
0 十一 月間， 全救領 袖沈鈞 儒等七 人拘禁 (在 這以前 ，南京 救國會 負責人 沈曉邨 等 巳在京 被捕) ，各地 
開展 r 積極 營救 要求釋 放愛國 七君子 的運動 c 全國 性的 民權運 動在救 國運動 的激流 中勃興 起來了 。在七 
七抗戰 砲聲中 ， 4 君子被 釋返滬 ，受 到羣衆 的盛大 歡迎。 

當救 國運動 i 在全國 各地高 漲之時 •'工 人 運動與 畢生運 動表現 了更進 一步的 發展。 

一九三 六年上 海， 、天津 、靑島 、漢 口等地 ，湧起 了許多 次的罷 H 風潮。 罷工以 帶有反 日性質 者爲多 
彡而 當時物 價上漲 ，也是 促成罷 H 的重 要原因 0 十一月 上海日 本紗廠 全體一 萬五千 餘人聯 合罷工 ，提出 
了五項 要求。 後來在 黨政機 關調停 之下忍 痛復 H , 但滬西 區日商 紗廠又 宣吿罷 H 。 跟着日 商豐田 、外棉 
等 紗廠也 聯合罷 H  C 滬東區 日商上 海同興 等紗廠 再捲入 工 潮。 滬 西區日 商紗廠 工人在 重大壓 迫之下 ，始 
終不屈 ，終於 得到相 當勝利 ，資 方承認 了七項 條件， 才宣怖 復 H 。 正 在此時 ， 浦東日 商紗廠 X 人 又突然 
罷 工 ， 結果也 得到局 部勝利 ◊從十 一月起 ，靑 島日本 工 廠的 X 潮也 騰漲起 來了， 在十二 月間益 趨擴大 0 
天津 、漢口 反日性 質的罷 H  , 也相 繼發生 。在 各地的 愛國罷 H 中， 工 人救國 聯合陣 線有顯 著發展 。救國 
組 織與國 民衆都 紛紛起 來慕捐 援助罷 H X 人 。上 海日商 H 廠的 H 潮就 是在愛 國民衆 與全國 救國聯 合會的 
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支持和 應援之 下開展 的。 

從一一  一九運 動以後 ，蓽生 救國運 動日益 發展成 爲全國 有組緻 性的統 一行動 ，建立 全國 學生 運動統 一 
陣棧 ，成 爲當時 最迫切 的課題 C  , 

在 一九三 五年與 一九一 ii 六年的 交替時 ，期 ，峯北 與華中 各地學 生開展 了深入 民間的 救颧宣 傳活動 。他 
們根據 實際工 作 經驗與 歷次行 動敎訓 ，深深 感覺到 ，有建 立各地 學運聯 合組織 之必要 。因 此從 j 九三六 
年一 月間起 ，平 津的學 生聯合 會 即發起 組織華 北學生 聯合會 ，分派 代表到 華北各 地進行 聯絡工 作與 n 備 
事宜 ，結 果濟南 、徐州 、唐山 、山西 、宣化 、甘肅 、滄縣 各地學 聯會都 贊成 華北學 聯會的 耝織 。不久 ， 
華北學 聯會與 華中、 華南的 學生組 織取得 了比前 更密切 的聯繫 ，於是 有全國 學生聯 合會的 簿備。 四月間 
，全 國學 生聯合 會籌備 會作了 一 次公開 的號召 ◊後 來全 國學聯 會在極 艱困的 環境中 成立起 來了， 它 1 
了 各地學 生組織 的建立 與鞏固 ，聯 繫了各 地的 學生救 亡運動 與愛國 文化工 作 ，參加 了全國 各界救 國聯合 
會 ，並 派遣了 代表出 席世界 學生聯 合會尤 會 。成爲 當時靑 年運動 中最有 威信的 組織。 

民衆以 「大旱 雲霓」 的心锒 渴望抗 戰局面 的到來 0 在 一九三 六年 底日本 帝國. 主義驅 使僞蒙 軍李守 
信部與 匪軍王 英部大 舉進 攻綏遠 之時， 興奮萬 分的羣 衆 在各地 發動了 援綏 抗敵將 士運動 ，海 外華僑 也紛 
紛滙 歓濟肋 。百靈 廟的克 服 ，尤 其鼓舞 了全國 的人心 C 人們 盼望綏 東的局 部抗戰 將轉變 爲全面 抗戰。 
這 個戰爭 後來雕 然沉寂 下來了  -N 伹八 個月後  >  就在 全民抗 敵戰 線上爆 發了偉 大的全 國規模 的民族 解放戰 
爭 0 
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四從十 牟內 戰到一 條陣線 —— ，中共 的土 地玫革 運動輿 抗日救 菌運勤 

團結禦 侮的急 潮在全 國泛漲 ，要求 停止一 切內戰 ，結 成巨 大的抗 日民族 陣線。 一九三 六 年十二 月勃 
發了震 動世界 的西安 事變， 這 是民族 命運的 一個重 大歷史 轉灣點 。中 國人民 或是成 爲自由 的主人 ，或是 
输 爲卑屈 的奴隸 ，當時 全要看 此次事 變如何 解决以 爲定奪 。很 幸運 的這次 事 變沒有 如民族 敵人所 希望的 ' 
彡 用內戰 來應付 ，却是 如中國 人民腕 祈求的 ，用統 一 來結束 。當中 國發動 全國抗 戰之前 j 在西安 事變的 
和平解 决聲中 ，就 巳預奏 了第一 陣凱旋 序歌。 

在 全國人 民渴望 團結禦 侮的要 求之下 ，由於 國共兩 黨的顧 全大局 ，把極 可能釀 成殘酷 內戰、 有利於 
敵人的 不利形 勢轉化 爲和平 赖 一 、 有利 於民族 的形勢 ，這 裏可以 看出中 國偉大 的民意 ，更 可以窺 見中國 
造 史者的 匠心。 這次事 變的和 平解决 ，在 國內和 國際所 造成的 良好結 果是很 多的， 其中最 重要的 一種， 
就是結 束了國 共兩黨 十年間 的戰爭 場面， 重新建 立了兩 黨團結 禦侮的 一 條陣綫 。這 裏必須 簡略叙 說一下 
一九二 七年國 共分裂 以後的 中國共 產黨和 國共兩 黨分而 復合的 歷史。 因爲材 料太少 ，本書 只能參 考巳經 
公開過 的國共 雙方與 非黨方 面的歷 史文獻 ，描出 一 幅粗 略的 輪廓畫 0 

從一九 二七年 士一月 在廣州 結束了 「退 兵的！ 戰 J 以後 ，中國 共產黨 (以 下簡稱 中共) 便以 全力傾 
注於武 裝農工 邀衆 、開 展土地 的 鬥爭上 0 中共 的這棟 政策 轉變， 是開始 於一九 二七年 八月七 日的中 
央委員 會緊急 會議 (即所 謂八七 i) 。 八 七會議 改變了 過去的 機會主 義路線 ，决 定了新 的行動 方針。 
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據說， 這是該 黨一個 生死存 亡的重 大關鍵 0 

在大革 命頓挫 以後， 中共認 爲資產 階級的 民主$ 並未 完成， 需要楢 續_ ，這 I 革 命的基 本內容 
就是完 成土地 革 命和爭 取民挨 解放 。但 反封建 與反帝 的 資產階 級民主 革命不 能由巳 經背粲 革命的 資產階 
級完成 ，而 必須 在勞工 階級統 率之下 ，在勞 H 政黨 的領 導之下 ，由工 農聯盟 來完成 4 工農必 須發 動淸算 
封建勢 力的土 地革命 ，宣布 澈底的 反封建 、反帝 國主義 綱領， 從地主 資產階 級及帝 國主義 手中奪 取政權 
。爲 完成這 些鬥爭 . 必 須在各 地創立 H 農聯盟 的武裝 與政權 ，組 織城 市被壓 迫大衆 ，首 先是工 人 的鬥爭 
力量 ，開展 反封建 ，反帝 國主義 的文化 運動。 

從一 九二七 年秋間 ，中共 開始了 土地革 命政策 的實施 0 

八月 間毛澤 東到長 沙組繳 「 秋 收暴動 」 ， 當 時己經 提出了 組織蘇 維埃與 創立工 農革命 軍的口 號 。九 
月間 建立了 「H 農革命 軍第！ 師」 ，揭起 了紅旗 。 這枝 軍隊由 毛澤東 帶領向 南移動 ，穿過 湖南省 ，經歷 
了多次 的戰役 J 才進抵 井崗山 。後來 補充了 新軍， 毛澤東 擔任了 總指揮 0 

十 一月間 第一個 蘇維埃 政府在 湖南荼 陵建立 起來了 ，實行 I 種溫 和的民 主主義 綱領。 

由葉挺 、賀 龍率領 在潮汕 失敗 的軍隊 ， 一 部分 退入海 睦豐， 和農民 武裝組 織結合 幫 助彭濟 組 
織了當 地的蘇 維埃。 5 部 分由朱 德率領 i 到江西 、湖南 ，組 織籍 、湘 的工農 武裝。 一 九二八 年五月 
•'朱 德率 部進抵 井崗山 ，有衆 一 萬人， 跟毛澤 東部除 會合 起來 C 在井 崗山 ，毛澤 東與朱 德策劃 建 立六縣 
的蘇 維埃區 P 其計劃 是把湘 、赣 、夸三 省邊境 作爲擴 展武裝 § 與結 集共黨 勢力的 依托地 .，再 徐圖發 
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展 0 

在其 他各地 ，也 飄起了 杠軍與 蘇維埃 的赤旗 p 1 九二 七年冬 ，鄂 西和 郓東 ，都 爆發了 土地鬥 爭的暴 
勸 ，西方 的質龍 和東方 的徐東 海開始 組織了 紅軍 。徐東 海是鄂 、豫 、皖 邊區 蘇維 埃運動 的中心 人物 "後 
來徐 向前和 張國癍 ( 一 九三 八年張 國薷叛 變了共 產黨， 被開除 黨籍) •'也 加入 其中。 方志敏 和邵式 平在賴 
、閩邊 境活動 0  一  九 二八年 春在江 西興固 、東 固一帶 也有游 擊除活 動。 在閩西 ，張 鼎丞、 鄧子恢 等也成 
立了 蘇維埃 0 

井崗 山成了 蘇維埃 運動的 第一個 ‘中心 ，國 民政 府曾對 井崗山 發動三 次圍攻 。第 三次進 攻時， 湘軍魯 
滌平 部下的 團長彭 德懷率 兵叛變 ，在平 江起事 ，加人 紅軍 ◊當井 崗山被 困時， 紅軍第 四軍以 毛澤東 、朱 
德爲 首離開 井崗山  >  在 贛南作 游擊戰 0 在一九 二九年 ，紅 軍蹤跡 所及， 巳有赣 、湘 r 閩、 鄂 、豫 、皖諸 
地， 號稱二 十餘軍 0 那年 七月二 十七日 •'彭 S 攻 陷長沙 ，但 很快就 退出。 國民政 府軍對 蘇區作 了三次 
「圍剿 J 。 及至九 一 八事變 爆發* '雙 方大 規模的 敵對暫 時停止 。十二 月十一 日在瑞 金召集 了第一 次蘇維 
埃代 表大會 ，選擧 了中央 蘇維埃 ，毛澤 東當選 爲主席 ，朱德 當選爲 紅軍 總司令 。這個 大會通 過了一 輯新 
憲法名 「 中華 蘇維埃 共和國 根本法 J 。 據說是 瞿秋白 起草的 ，後來 又經過 了修正 。因 爲無 法覚得 全部原 
文， 不能評 論什麽 。不 過我 們從巳 經公開 的文獻 中窺見 了 那個、 r 根 本法」 的一 些鱗爪 。把 I 些麟爪 排比 
整 理出來 ，其 主要內 容大槪 如下： 

r 根本法 J 宣布 了中華 蘇維埃 共和圃 的建立 J 確定了 工 農聯 盟的 政治制 度 ，這 個制度 是以土 地國有 
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爲基礎 ，蘇 維埃無 代價地 沒 牧一切 地主 的土地 ，分 配給 貧夤、 4 -農軤 種。 政治機 構是以 村蘇維 埃爲基 曆 
，在 村蘇維 埃之上  >  有 區蘇維 埃 、縣 蘇維埃 、省 蘇維埃 、中央 蘇維埃 。最 高權 力機關 ，是 全國蘇 維埃代 
表大會 ，大會 閉幕後 ，最 高權力 屬於蘇 維埃中 央執行 委員會 。從 區蘇維 埃直到 中央蘇 維埃 ，都設 有各種 
專門 委員會 。每個 村蘇維 埃都推 擧代表 參加區 蘇維埃 ，區 蘇維埃 大會再 推舉代 表參加 維埃， 這樣一 
M 選出全 蘇大會 的代表 。凡 H 人 、農民 、紅軍 戰鬥員 以及一 切依靠 自己勞 力爲生 者^ ^他們 的家屬 ，不 
分男女 ，只 要滿 十六歲 ， I 有選舉 權與被 選擧權 。在 蘇維 埃各種 機關內 ，除各 秫專門 人材外 ，不 得容納 

非勞 動份子 。只有 H 農及一 切勞動 者有武 裝和參 加紅軍 的權利 。這個 「根 本法」 是 出現在 中國的 第一個 
赤 色憲法 0 

除了 r 根本 法」 而外 ，全蘇 大會還 通過了 「土 地法 」 、 「勞 動法」 、「箄 役法 」 等， 後來中 央蘇維 
埃又 頒布了 「婚 姻法」 等 法令。 

從第 I 次全蘇 大會召 開以後 ，各 赤區的 聯絡線 更加 密切與 擴大了 。 

一 九三三 年四月 國民政 府調笼 二三十 萬大軍 對赤區 開始了 第四次 「圍 剿」 ，沒有 奏功 。十月 國民政 
府又續 調四十 萬軍隊 ■'動 員九 十餘萬 人開始 第五次 「圍 剿」 。「圍 制」 的戰略 是實行 經濟 封銷與 軍事封 
鎖 的進攻 和防禦 。當時 修築了 許多公 路和無 數调堡 ，對 赤區 作密密 靥贗 的包圍 。雙 方對壘 ，軍民 死傷極 
衆， 赤區老 百姓死 亡以百 萬計. (多 數是餓 死的 ) C 紅 軍在 戰略上 與經濟 上所處 的地位 日趨 惡劣， ‘實 t . 消 
耗很大 。最後 \ 就改 變了戰 略方針 ，决定 退出以 江西爲 中心根 據地的 華中華 南 ，移向 西北 ，實行 對日抗 
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戰， 重建蘇 維埃區 。於是 從一九 三四年 1 1 月旧始 了二萬 五千里 .的 長征 。最後 達到了 陕西、 ' 甘肅 、寧 夏邊 1 
區 ，在那 裏建立 了蘇 維埃。 其中心 地 就是劉 M 丹奠定 第一塊 蘇維埃 基石的 陕北。 一九三 六年十 月間， 三 33 
方面的 紅軍集 中西北 ，正 式結 束了長 征時期 。不過 ，在赣 、湘 、鄴 、豫 、皖 、浙 、閩 、粵各 省邊境 ，都 
留下 了一部 分武裝 H 農游 擊隊 ，其領 袖是項 英等。 

在陕 、甘 、辑 邊區 的赤色 戰浪湧 起以後 ，國民 政府又 調集 中央箄 與東北 軍加急 「圍剿 J  o 可 是由於 
國 難的日 趨嚴重 ，終於 在長期 戰爭中 孕育了 一個和 平統一 的局面 p 

如 前所述 ，中共 從九一 八以後 ，就日 漸改變 了過去 的策略 ，以 結成 抗日統 j 戰線 爲號召 0  一 九三二 . 
年五月 蘇維埃 對日宣 布民 族防 禦戰爭 ，就 是這種 策略轉 變的明 白表示 0 在 | 九|1. 一五年 「八一 宣言」 發表 
之後 "中共 的抗日 路線更 趨明顯 。但是 ，直 到此時 ，中 共仍未 考慮與 國民黨 和資產 階級、 地主合 作的全 
民統一 戰線問 題 。祇在 I 九三 三年五 月紅軍 發表了 吿全國 軍隊的 信， 願意有 條件地 和一切 抗日軍 隊與武 
裝勢 力訂立 共同戰 鬥協定 •> 才顯 示了中 共願意 結束對 內戰爭 .S  一致抗 日的政 资開始 實施。 中共所 指導的 
蘇維埃 在政策 上也配 合總 的抗日 路線， 實行了 鉅大 的轉變 ，它 擴大了 公民權 的範圍 ，容許 非勞動 份子參 
加蘇 維埃機 關與紅 軍/給 予一切 不反對 蘇維埃 的非共 產主義 黨派， 社會團 體與羣 衆組 織以各 棟自 由權利 
，停止 沒收小 資產者 與富農 的土地 與多 餘生產 工 具 。在沒 收土地 過程中 ，必要 時給予 相 當代價 ，停止 侵 
犯商業 機關* '停止 H 人監督 生產 的辦法 ，獎勵 和幫助 私人 H 商業的 發展。 在對外 政策上 ，聯合 j 切反對 
B 本帝國 主義的 21^ 與國家 。這 些政 策上釣 巨 大轉變 ，都 是過去 「根本 法」 釣 重要 銨正 0 


一九三 六年八 月中共 發表了 「致中 國國民 黨書」 ，在 這封 信內提 出了和 平統一 的方案 ◊信內 有一段 

說. ， 

「我 們贊助 建立全 中阈統 一的民 主共和 國， 赞助 由蔷選 權選寒 构來的 國會 ，擁護 全阈人 民和抗 日 軍 隊的抗 
日 救阈代 表大會 ，擁護 全阈統 一的阈 防政府 0 我們宣 布全中 阈統一 的民主 共和阈 建 立之時 ，蘚 維埃 區域 卽可成 
爲 全中國 統一的 民主共 和國的 一個組 織部分 ，蔽 區人 民的代 表 將參加 全中阈 的阈會 ，並 在蘚區 實行與 全中阈 I 
樣的民 主制度 J  c 

該 信又提 出了國 共重新 合作與 恢復孫 中山先 生的三 民主義 與三大 政策， 它宣布 「中國 共產黨 準備隨 
時 同國民 黨播手 ，組織 堅固的 民族統 I 戰線 ，去 反對全 民族最 大的敵 人日本 帝國主 義」。 

.中共 的這封 信引起 了國民 黨內外 的討論 與爭辯 ，給 予擁護 抗日民 族戰 線的各 界羣 衆與 領袖以 甚大衝 

動。 

同 年十一  一月 十一日 ，就爆 發了作 爲民族 安危的 緊急關 鍵的西 安事變 0 

從一九 三五年 一 •二九 巨浪湧 起以後 ，受了 民族統 一運動 與愛國 救亡運 動深鉅 影響的 東北軍 與陕西 
軍 ■'醞 釀着要 求停止 內戰槍 口對外 的暗潮 。東北 軍的和 平統一 與抗戰 民主的 要求具 體反映 在張學 良呈請 
蔣 委員長 的八項 要求中 ，這些 要求是 ：(一 ) 改組國 民政府 ，容納 各黨各 派， 共負救 國責任 ； (1 一) 立即 
停止一 切內戰 ，採用 武裝抗 日政策 ；( 三) 釋放上 海被捕 七愛國 領袖； (四) 釋放 j 切政 治犯 .， (五) 
保障 人民集 會結社 自由； (六) 保 障人民 愛國組 織權 利與政 治 自由； (七) 實行總 理遺敎 ；( 八) 立即 
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召路 救國# M ◊ 

這些要 求雖然 沒有得 到中央 的批准 ，伹 後來在 事實上 部分的 實現了  0 

內 戰的火 藥氣立 刻瀰 漫全國 ，日本 積極在 挑撥這 個內戰 的爆發 ，好 收漁 人之利 ◊汪精 衛急忙 從法國 
趕回冲 國， 企圖借 仗日寇 勢力發 動內戰 C 伹是， 中國人 民及其 領袖給 了侵略 者以諷 嘲的回 答：西 安事變 
和平解 决了。 

當 蔣委員 長自西 安飛回 南京時 ，全 國人民 都用歡 忭興 奮的熱 情慶銳 了和平 統 I 的傑作 ，迎接 着急待 
啓 幕的民 族解放 戰爭。 

破裂 了和對 戰了十 年之久 的國共 南 黨 ，齓 在重 新結成 了一條 陣線了 ，這 陣線是 在新的 歷史基 礎上構 
築的， 它的戰 旗是團 結禦侮 ，共词 抗日。 

一 九三七 年二月 十五日 國民黨 召開了 五屆三 中全會 ，這是 國民黨 一 個具有 重大歷 史意義 的會議 ，它 
討論了 當時急 待澄淸 的政局 ，决定 了和平 統一， .的 國策 。在三 中全會 開幕之 前五天 ，中 共中 央向三 中全會 
電陳 了五項 建議： 

( 一  ) 停 止一切 內戦， 集中國 力 ，一 致對外 ；( 二 )保 障言論 r 集會 、結社 之自由 ，釋放 j 切政 治犯 •， 

(三) 召 集各黨 各派各 軍的代 表會議 ，集 中全國 人才 ，共 同努力 救阈； (四) ‘迅 速完成 對日抗 戰的一 切準備 I 作 

•,( 五) 改善 人民生 活。並 且提 供了四 點保證 ，卽 (一) 停 止推翻 阈民 政府的 武裝暴 動； (二) 蘚維埃 政府改 

爲中華 民阈特 區政府 ，魟 軍故 4 爲阈民 革命軍 ，直 摟受 中央政 府與軍 事委員 會的指 導； ( H ) 在特 區政 府區域 
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以內， 實施普 選的澈 底民主 制度； (四) 停 止沒凇 地主土 地的政 策。 

這是 中共十 年來在 策略上 實行空 前的决 定轉變 的具體 表示。 f 這些重 大的譲 步條件 ，要停 止國共 
戰爭， 實現兩 黨圑結 ，是不 可能的 。這 個電文 的發表 ，引 起了朝 野熱烈 的興趣 。二 部分對 日主戰 的國民 
黨中 央委員 都贊成 恢復總 理的三 大政策 ，三 中佥會 對中共 建議提 出了四 項最低 限度的 對案： 

( 一  ) 全阈 軍隊統 i, 統一號 ♦ , 澈底 t 消魟軍 ；(二 ) 全國 政權統 一 ， 卽取消 蘇維埃 政府； (三) 

停止赤 化宣傳 •，( 四) 停止階 級鬥爭 o  , 

經過了 短時期 的談判 ，國 、共 兩黨就 正式結 束了十 年對戰 ，恢 復了一 條陣線 。「兄 弟 鬩於牆 ，外禦 
其侮」 的古訓 ，通 過西 安事變 的和平 結束與 國共戰 爭的自 動停止 ，閃 耀在一 九三六 —三七 年開始 的民族 
史 篇上。 

中共 終於把 蘇維埃 的赤旗 收下， 把紅軍 改編爲 國民箪 命軍 ，並 實踐了 停止推 翻國民 黨政權 r 沒收地 
主土 地與 施行普 選制度 的諾言 0 

4 

玉 和平統 一局 面形戍 後的憲 政運勤 

三全 中會 决定了 召集國 民大會 的日期 。在國 內和平 統一的 基礎上 ，民衆 開展了 新的憲 政運動 0 

召 集國民 大會的 决定是 由來已 久的事 0  一九三 二年五 月在洛 陽召開 的阈鰕 i 就曾决 議：如 期結束 
訓政 。在 憲政實 施以前 ，据前 設立民 意機關 ，定名 國民代 表大會 ，限期 二十一 年十月 十日以 前成 / 立 。後 
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來這個 决議 提交同 年十二 月 的國民 黨四屆 三中全 會 討論。 H 届 三中全 會又决 定在二 十二 年以內 先召集 國 
民 參政會 ，在一 一十四 年三月 召集國 民大會 C 到了一 九三三 年三月 第六十 四 屆中央 常務 會議 ，决定 七月一 
日召集 國民黨 臨時全 國代表 大會。 伹這個 臨全大 I 來 並未召 集成功 。七月 一 日中常 會更决 議將 臨全大 
會改開 第五次 全國代 表大會 ，可是 國民大 會因五 全大會 屢次展 期而未 能召開 。一九 三五年 末五全 大會開 
幕 ，决議 在二十 五年以 內 召集國 民大會 ，但 是届時 因各地 代表沒 有選出 ，只 得决定 將國民 大會再 行延期 
0 直到一 九三七 年二月 五届三 中全會 ，才 重新决 定在同 年十二 月 十一日 舉行國 民大會 ，四月 間中常 會又 
通過了 「國民 大會組 織法」 與 r 國民 大會 選擧法 j 的 「修 正案 」 。 這個 r 修正 案」 有兩點 値得指 出的； 
以前的 「組織 法」 原來 規定 只有國 民黨的 中央執 監委員 爲國民 大會當 然代表 ， 「修 正案」 則把中 央候補 
執監委 員也列 爲當然 代表； 又依 r 修正案 」 ， 除原 來規定 的依谲 域選舉 、職 業選擧 與特種 選擧產 生的一 
千一一 百名代 表以外 ，更加 上了國 民政府 指定的 代表二 百拽 十名。 所以按 照此次 「修 正案」 ，當然 代表和 
指 定代表 共占五 百名額 。這 個問題 連同整 個憲政 與憲草 的問題 ，在當 時引起 了全國 言論界 與 民衆團 體的 
爭論 。此後 ，國民 大會的 選擧也 在賡續 進行中 。‘ 

民衆 對憲政 問題展 開了空 前的熱 烈討論 •'提 出了許 多具體 要求， 這些要 求反映 着各階 麽各黨 派的政 
治認識 。在 上海 、北平 成立 了憲政 協進會 一類的 團體。 但這種 團體僅 僅是上 曆份子 與智識 份子的 結合， 
不是廣 大的簟 衆組織 。在 t 報紙與 刊物上 ，都 發表 了批評 「五五 憲草」 的專論 ，它 們或者 反對把 「三 
民 主義」 四 字冠在 「中 華共 和國」 之上 ，或 者認爲 「憲 萆」 未 明確規 定人民 最低限 度的民 主自由 權利； 
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或者雪 國民大 富定搽 三年. 召膊 一次 ，宋 免太長 •，或 者 認爲總 統的領 限太大 。左 翼方面 在上海 、北平 
、天津 、廣州 、武 漢备 地的 刊物上 ，也就 憲法與 國民大 會提出 了許多 批評和 S 。 中共領 袖周恩 來曾發 
表了 「我們 對修改 國民大 會法規 的意見 J , 提出了 實行澈 底的平 等普選 、取 消指 定代轰 J 增加各 黨派與 
學 生會代 表選舉 、由 各地開 選民尤 S 擧 候選人 ，增加 自由職 ^ 擧名額 ，陕 、甘 、箏邊 區贸行 特種選 
舉" 嚴懲選 舉作弊 等意見 。此外 ，各地 民衆團 體對各 項有關 憲政的 實際間 題與 理論 問題都 提供了 意見。 

民衆對 於憲政 問題表 現高度 的興遯 ，完 全不 是偶然 C 在國 內戰 爭息止 了與民 族統一 實現了 ，之後 ，民 
衆所最 關切的 問題， 是對外 發動全 面抗戰 ，保 衛民族 生存， 對內改 革政治 ，建 立戾 主憲政 。而道 兩者在 
內戰中 是不能 實現的 。在 內戰分 裂轉化 爲和平 統 一以後 ，實施 民主憲 政是與 爭取民 族解 放分離 不開的 > 
所以三 中全會 召集國 民大會 的决定 一成立 ，接着 而來的 就是憲 政運動 的潮湧 。 

但是 ，霉次 憲政運 動終於 被七七 蘆溝橋 的砲聲 打斷了  J 而國民 大畲到 期也未 能擧行 P 直到抗 戰經過 
了兩 年之後 ，憲、 政 問題才 重新被 提上了 f 議程 0 

六大革 命退潮 後十年 間的婦 女運動 

隨着 國民大 ^ 的退潮 ，婦 女運動 的光芒 也黯弱 下去了  0 

在大革 命時期 ，婦 女以 戰鬥的 姿態活 蹯在素 舞台上 ，她們 努力掙 斷封建 宗法社 會的枷 鎖， 反抗一 
切 壓迫女 性的傳 統 。但是 跟着民 衆運動 的停止 ，廣 大區域 內的新 女性不 復能公 開在聚 衆中吶 喊和 戰鬥了 
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，她們 或考是 血濺刑 場 ，或 者是囚 人牢籠 ，或 者是潛 伏地下 ，或 者是轉 戰山野 ，或 者是愧 首於罪 惡跟前 
，或 者是沉 溺於溫 柔鄕中 。從 j 九二 七年秋 間到二 九 三七年 夏季 ，這 十年來 的婦女 運動是 朝着兩 個不同 
的方 向發展 O 

資產 階級與 小資產 階級的 婦女， 在南京 黨治建 立以後 ，依據 「合 法路線 J 打起了 「提 高女權 J 的旗 
幟 。她們 最麻興 趣的， 是爭求 選擧權 、參 政權、 財產繼 承權與 法律保 障。. 

一九 三一 年國民 黨騫備 召開國 民會議 ，在 r 國民 會議選 擧法 j 中 沒有規 定婦女 圑體有 選舉代 表之權 
。這 r 選 舉法」 一公布 ，沈 寂巳 久的婦 女參政 n 號又響 起來了 ，各地 合法的 婦女團 體都紛 紛請願 ，廣州 
的婦 女在二 月二十 四日且 曾組織 婦女參 加國民 _ 協進會 ，集合 婦女三 千餘人 j 擧听示 威運動 ，並 推代 
表赴省 府請願 。南京 婦女團 體也聯 合力爭 選舉權 ，她 們屢 次向市 黨部與 中央黨 部請願 ，要 求中央 明令規 
定全 國婦女 團體參 加國民 會_ 名額 ◊其 他各地 婦女團 體也聯 合南京 婦女團 體 ， 共同組 織國民 i 女界請 
願團 ，連 赴中央 請 願兩次 ，最後 總算爭 得了十 名婦女 代表列 席國民 $ 。 請 願團通 電各地 婦女圑 體推派 
代表 列席國 民會議 列席的 有南京 、上海 、北平 、天津 、河南 、山東 、安徽 、四川 、湖 北、 江西各 
地 的婦太 代 表十人 ，正 式出席 國民— 的僅 有陕西 、河北 、浙江 、廣 東等地 婦女代 表六人 0 自然 ，她們 
並非 經過箪 衆選 舉產生 出來的 0  . 

參 加國民 會議的 婦女代 表並沒 有提出 徹底解 放婦女 的議案 ，紙是 作了一 些枝節 的提議 ，如修 正民法 
親屬編 ，嚴厲 禁娼， 推廣女 子中等 敎 育與師 範敎育 ，禁 革蓄婢 S 之陋俗 ，殷立 H 兒寄 托所 ， 嚴禁 女子 
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纒足， 增設屬 禁 納妾刑 法 條律等 ◊而這 些提案 多半不 過是交 國府酌 辦參考 。事 實上全 是表面 文章。 

國民 政府新 領法 律對於 婦女地 位在外 觀上的 確相當 提高了 。一 九二八 年新刑 法 明確規 定一夫 i 妻制 
，「有 配偶而 與人 重婚或 同時與 一 人以上 結婚者 ，均 處五年 以下有 期徒刑 J 。 (二 百十五 十四條 )  0 民 
法規定 「有配 偶者不 得重婚 J 。 一九二 九 年八月 公布了 巳嫁 女子享 有追溯 繼承財 產之權 的法律 o 一九三 
0 年十二 月立法 院通過 的 r 民法 繼承編 j  , 詳 細規定 ，凡 屬親屬 關係相 同的男 女，. 均有同 等之遺 產繼承 
權。 I 九三 一年國 民政府 公布了 工廠法 ，對於 童工女 h , 都列 有專章 規定保 護條文 。形式 上的男 女平權 
與女 權保障 的確是 i 當 可觀的 。但 事實上 ，歧視 和摧殘 女性的 逆流勢 力到處 在浮動 ◊半封 建式的 賢妻良 
母 主義， r 回廚 房運動 」 ， 「花 瓶制度 」 、 男女分 校决定 (一 九三 一年全 國 敎育會 議議决 初高中 男女分 
校 ，後 來沒有 實行) ，這些 對於所 謂提高 女權全 是些難 堪的諷 刺。 

和形式 上的女 權運動 採取不 同方向 發展的 ，是 與民族 澥放運 動和社 放運 動相連 的婦女 運動 、在 
廣大地 域中， 這種 運動是 被驅入 地下 。參加 運動的 婦女羣 衆以女 工 和急進 知識份 子居多 ，她 們在 進行地 
下的政 治鬥爭 與社會 運動時 4 也提出 有關婦 女切身 利益的 要求， 她們也 成立了 許多地 下的 婦女組 織0 此 
外 ，在少 數進行 土地革 命 運動的 區域裹 ，婦女 運動以 工 農婦女 爲主角 ，組 成了戰 鬥行列 ，配合 一般以 戰 
浪向 前行進 。.在 那些 地方， 兩性平 等 與女權 提高是 取得了 社會的 r 政治 的與 法律的 保障 C 許_ 多勞 動婦女 
羣 衆在實 際的政 治訓練 與戰鬥 鍛鍊中 ，表 現了奇 蹟式 的進步 ，銳進 的智識 婦女敎 育了勞 動婦女 ， 幫肋了 
她們組 織在戰 鬥行列 中。 r 婚姻法 j 解除 了無 數被封 建勢力 壓迫的 婦女。 
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隨着民 族危機 與救國 運動的 發展， 婦女運 動在全 國也日 漸表現 了鈕大 的轉變 。許 多進 步婦女 都參加 
了民 族運動 的行列 ，婦 女運動 的聯合 戰線也 日益向 上生長 。在 九一八 事變發 生不久 ，上海 上層婦 女就組 
織了一 個婦女 救國大 同盟； 當上 海各 界民衆 反日會 成立時 ，上海 婦女界 也推 舉了代 表參加 該會， 積極進 
行抗 日救國 H 作。 可是在 「淞 滬停 戰協定 j 簽訂 之後 ，上海 婦女救 國運動 又隨着 I 般 救國、 凰動遭 受限制 
而被迫 隱伏起 來了。 

一九三 五年一 二九 的愛國 巨浪湧 起之後 ，婦女 愛國運 動重新 高漲了 。在北 平 ，女學 生和進 步婦女 都 
積 極參加 了示威 、請 願與宣 傳的愛 國活動 。上海 婦女很 快就起 來響應 ，於十 二月一  一 十一日 召開了 上海婦 
女 救國聯 合大會 。散會 後又作 了一次 莊嚴熱 烈的示 威遊行 。何 香凝、 史良等 都是這 次大會 的領袖 。上海 
婦 女救國 聯合會 的成立 ，爲 上海救 國運動 盡了開 路先鋒 的作用 。一九 三六年 一月二 十七日 北平婦 女救國 
聯合 會也成 立了。 後來南 京也組 織了 中華婦 女愛國 同盟會 。事 勢指明 婦女大 衆在救 國運動 中的組 織力量 
曰趨 擴大。 

在 「五五 憲草」 公 布之後 ，上海 南 京等地 的婦 女都對 「憲 草」 發表 了鋒利 的批評 ，指出 「憲 草」 並 
未注 意女權 之提高 與女性 之保護 ◊而 「國民 大會選 舉法」 沒 有規定 婦女代 表名額 ，尤 爲女界 所不滿 ，她 
們 推擧代 表向政 府聯合 請願。 

從一九 1 1 七年下 半年到 一九三 七年上 半年， 婦女運 動配合 一般的 革命運 動與救 亡運動 ，由分 裂而漸 
趨 於滙合 ，表現 了氣大 的戰鬥 作用。 
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笫八 章抗戰 期 間的戾 主運動 
第一節 現階 段的 民族 革命輿 民主運 動之一 般考 t 

j  戾淤 戰爭輿 民生 革命的 關係 

「在 偉大的 歷史發 展中， 二十 年等於 一日； 雖然可 有這樣 的日子 ， 一  1 十年 都集中 在這些 日子內 J  0 
這是 七十年 前一個 以變 革世界 爲職志 的偉大 哲人所 說的一 句名言 。中國 近百年 的歷史 ，最 生動地 證實了 
這句 話的眞 理。 

歷史的 發展永 遠是不 平衡的 。中 國在社 會經濟 生活上 ，比 起歐美 、先進 的資本 . 主 義國家 ，幾 乎要落 
後兩 個世紀 。然而 中國 人民在 不斷用 革命補 救和征 服這種 落後 。每經 過一番 革命暴 風雨， 中國人 民就向 
前跳 躍了一 大步。 伊理奇 曾經用 「落後 的歐洲 與先進 的亞洲 J  1 句話來 形容歐 洲的停 滯不進 與亞洲 —— 
主要 是中國 _ 的邁步 前進； 這 當然不 是指亞 洲在社 會經濟 上超過 了歐洲 ，而 是說， 當歐洲 資產階 級懼 
怕 人民大 衆崛起 而擁護 一切中 世紀 落後勢 力之時 ，亞 洲人民 正在爲 擊退中 世紀的 腐敗勢 力而搏 戰。— 用 
伊理 奇的話 來說： r 亞洲 各處都 發生了 民主主 義運動 "並 且日 見擴大 ，日見 鞏固。 那裏的 資產階 級還是 
與人民 攜手去 反抗黑 暗勢力 ◊幾 萬萬 人民都 覺悟起 來走上 新生活 的光明 道路」 。 中國 民主 ^ 運 動就是 
亞洲革 命運動 的偉大 一環。 在世界 革命步 入新階 段以後 ，中 國民主 $ 的發 展更取 得了有 利的歷 史條件 
，它 以突 飛猛進 的雄姿 向外來 的壓迫 勢力與 內在的 黑暗勢 力進攻 ，它 使中國 人民用 r 迎頭 趕上 J 的精神 
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追越歐 、美 「文 明國家 J , 爲創 造嶄新 的民主 國家而 奮鬥 。現 階段的 民族革 命戰爭 更加速 了新中 國的到 
來； 我們 不能 用尋常 的歷史 尺度來 测量最 近的中 國偉大 進展。 

從鴉 片戰 爭直到 大抗戰 的前夜 ，歷次 的革命 運動提 出了各 式各 様的民 主革命 任務； 但 是這些 任務的 
任何 一個 。正如 前面 所說， .都 沒有 ^ 到成功 的解决 。它 們遺交 給了抗 曰的民 族革 命戰爭 。一 切渴望 光明 
的人 都在問 ，這一 次抗戰 以及由 抗戰所 造成的 社會變 革能 不能解 决以前 所沒有 完成的 革命任 務呢？ 正確 
地回 答是 ：假如 抗戰是 爲中國 人民徹 底堅持 ，並且 能造成 進步勢 力對落 後勢力 的絕對 優勢， 經過民 族革 
命戰 爭與戰 後的 社會變 動來完 成民主 革命， 不是不 可能的 ◊轉 變禮 種可能 爲現實 ，有五 個基本 條件： 

1 、 澈底 的民挨 淹 命戰爭 最後必 能摧毀 歷來成 爲中 國革命 死敵的 日本帝 國主義 。當 我們 擊倒 了這個 
最危險 7 最兇殘 的帝國 主義時 ，中 國民族 解放問 題就解 决了一 大半了 。 雖然 還不 能說 ，在 抗日戰 爭完全 
得 勝之時 ，中國 就結束 了反帝 國主義 的任務 。中 國在 抗戰勝 利以後 ，還 要經過 一段民 族運動 的路程 C 但 
在那時 ，由 於中國 國際地 位 的提高 "世界 進 步勢力 的勝利 和法西 斯主義 的敗亡 ，我 們將在 更順利 的環境 
中完 成民族 解放的 任務心 而這 個任務 的完成 ，無疑 是中國 民主革 命運動 最偉大 的勝利 。至 於日寇 的潰滅 
自然即 是民主 運動最 主要的 障礙的 消除。 

二 、在 澈底的 民族革 命 戰爭中 r 國內殘 餘的封 建勢力 在某些 進步區 域將要 逐漸歸 於淘汰 。造 成這種 

結果的 有兩個 因素： 首先是 日本帝 國主義 用掠奪 政策破 壌淪陷 區的地 主經濟 ，挫弱 封建勢 力的武 裝勢力 

» ■* 

。伹這 不是一 個决， 定因素 ，因爲 在侵略 鐵蹄所 到之處 ，固 然使土 著封建 勢力 受到嚴 重打擊 ，可是 同時侵 
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略者又 需要扶 植和利 用這種 勢力。 决定的 因素 却是： 抗戰时 澈底 進行， ，需要 政治 、社會 、經濟 、軍事 
文化各 方面的 重大 進步， 這 種進步 跟封建 殘餘勢 力正是 不能並 容的。 持久抗 戰要求 中國人 民突破 封建主 
義的冰 曆， 解除易 被敵 寇利用 的封建 反動勢 力的武 裝、。 這 種事實 最初 自然只 能出現 於某些 人民武 裝力量 
存 在的地 區 。封建 勢力的 減弱以 至解體 ，同 樣也 是中國 民主革 命的一 個重大 勝利。 

三 、在 澈底的 持久抗 戰中， 中國各 方面的 革新勢 力與進 步運動 必然日 見抬頭 •，中 國抗戰 的艱鋲 要求 
最廣 大的黎 衆動員 ，要 求用人 山人海 的創造 力量排 除萬難 ，開拓 戰野。 最堅决 、最 進步的 生產大 衆必然 
是爭 取民族 澈底 勝利的 主力軍 。當然 ，進 步勢 力的生 長在各 地是 表現得 非常不 平衡的 。在某 些地區 ，是 
人 民力量 的成長 ，在努 外許 多地區 ，必 然是反 人民_ 力 的猖狂 。但一 般的趨 勢總是 進步勢 力對落 後勢力 
的镘 勢日益 顯著。 

. 四 "在澈 底的民 族革命 戰爭中 ，中國 人民的 政治覺 悟與對 民主的 要求必 然日益 增高， 抗戰對 于人民 
是一種 最有力 的敎育 。人 民不能 長久被 奴役， 他們霈 要改 善自己 的命運 ，需 要淸算 妨礙抗 戰統一 的豪閲 
割 據勢力 ，壓服 破壤民 族圑結 的危險 份子， 打破妨 礙民族 進 步的守 舊力量 。這 種人民 精神生 活的蛻 變無 
疑 會反映 到全國 政治上 ，促進 各黨各 派的民 主運動 與民主 ♦勢 力的 大圑結 0 

五 、在澈 底的民 族革命 戰爭中 ，中國 全部的 革命戰 鬥與革 命事業 ，必然 日益獲 ，得 世界 最進步 的國家 
與傾向 正義的 人民的 援助。 這種援 助在過 去中國 歷次革 命中都 曾不斷 給予中 國人民 。在中 國爭取 民族生 
存與民 族自由 的革命 戰爭中 j 由於 中國 革命 與世界 革命的 利益一 致， 必 然不斷 使這種 國際 正義力 量的援 
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助日 益增强 。但是 ，國 際援 助的大 小是與 中國民 族進步 的强弱 成比 例的 ，我們 愈是 能爭取 進步， 愈是能 
除 舊布新 ，就愈 可能獲 得國際 正義 營壘的 支援。 國際的 正義援 助不伹 將使我 們加强 戰勝民 族敵 人的力 量 
，縮 短取 得民族 勝利 的路程 "而且 將使我 們取得 建立民 主國家 的便利 ，提早 完成民 主革命 的日期 ® 
這五個 條件能 够保蹬 中國 經過全 民抗戰 與戰後 的社會 赞 動逐 漸走上 民主化 的 道路。 

二抗戰 期間戾 主運勤 的特點 

從世界 革命過 程來說 ，中國 抗戰是 屬於世 界最進 步的革 命行列 ，是興 法西 斯主義 的體 系不相 容的？ 
却是 跟世界 革命集 團與被 壓迫民 衆的利 益完全 一致的 。從 中國革 命過程 來說" 這次 抗戰是 一個以 民族解 
放爲 主要任 務的正 義戰爭 ，但是 它同 時推動 中國 人民去 反對舊 中厕的 黑暗制 度和落 後勢力 。這就 是說， 
這次 抗戰是 以民主 爲內容 和以民 族爲形 式的革 命戰爭 。因 爲它 不是脫 離民主 主義革 命的總 任務的 單純的 
民族 主義 戰爭， 而是整 個反帝 、反封 建的民 主革命 的一段 必經路 浪 。 在中國 民主革 命轉入 新的階 段的過 
程中 ，七七 作了一 個偉大 的歷良 里程碑 。中 國民主 f 運動 從七七 以來* ^是在 特殊 的歷史 環境中 ，採取 
和 以前不 同的形 式推進 。這 裏必須 分析中 國民主 革命運 動在親 階段所 表現出 來的主 要歷史 特點： 

抗戰 期間民 主運動 的第一 個重大 特點， 就是反 封建的 任務相 當長期 地附屬 於抗日 的任務 。過 未中國 
歷 次的革 命運動 ，幾乎 每一次 都是起 因於中 華民族 與帝 爵主義 之間的 矛盾激 劇發展 "但是 革命高 漲之後 
，常 是很快 直接轉 變爲反 封建釣 門爭 。芷 像孫 冶方所 說過钠 ： r 雔則 近代中 國的每 一次大 都是在 
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對外交 涉或對 外 戰爭失 敗以後 發生的 ，即是 說它的 起因是 反帝國 主義的 (不管 在革命 運動中 ，革 命領導 
者與革 命蕈 衆是否 意識到 反帝的 任務。 — 平附註 ) •'但 是革 命在展 開的過 程中， 幾乎每 次都是 把自己 
的主要 鋒芒對 準着封 建勢力 的」。 然而現 階段的 革命運 動却就 不同了 。由於 日本帝 國主義 志在滅 亡中國 
的 全面侵 略無止 境地向 前推進 . 中華民 族同日 本帝國 主義之 間的民 族矛盾 成了關 係全中 國民族 生死存 亡 
的一 個主要 矛盾， 國內社 會矛， 暫 時變成 爲次要 的矛盾 。在 這樣的 情形之 下發動 的抗戰 ，就 把各階 級的 
人口 都棬人 於民族 解放運 動中？ 當然 ，各個 階曆對 抗戰的 堅决程 度是不 相同的 ，反 封建的 任務並 沒有停 
止， 但革命 外延的 空前顿 大和 反封建 任務暫 時對抗 日任務 處於相 對次要 的地位 ，却 是現險 段民主 革命迤 
動不 可忽視 的特殊 條件。 

正因爲 在現階 段存在 着和進 行着空 前的民 族團 結和民 族抗戰 ，正 因爲抗 戰與建 國的一  一重 任務分 離不 
開 ，所以 現階段 民主運 動的第 i  1 個特點 ，就 是它否 定過去 對內的 暴力革 命與內 戰形式 而 採取對 外戰爭 
與對 內和平 的運 動形式 。誠然 ，在 進行抗 日的民 族革 命爭 戰時 ，並非 就停止 了反對 國內倒 退逆流 的運動 
彡然而 這 種運動 原則上 是 反對武 力磨擦 與內戰 危機的 。根據 過去長 期的民 族分裂 1 慘 痛敎訓 ，中 國民衆 
反 對在民 族戰爭 中掀起 任何有 害於國 內團結 的內訌 •，革 命現實 要求從 發展民 衆運動 H 政治 敎育與 大衆文 
化 來推進 SC, 的民 主運動 ，同時 加强民 族戰爭 a 

抗戰 期間民 主運動 的第一 二 個特點 ，在 於它是 在抗戰 期間國 內的進 步潮流 中向前 發展的 。誠 然， 這種 
進步表 現樽很 殺馒 ，很 不够 ，而且 極不平 衡； 伹抗 谶帶 來了枸 來 沒有的 進 步業績 ，却是 不可 爭辯皰 事實 


〔345〕 


。這 主要表 現在： 各黨派 合作支 持抗戰 ，民 衆運動 與民衆 動員日 益擴大 ，封 建割據 狀態日 益消失 "若千 
游擎 區民 衆政治 建設日 形旺盛 ，軍 民合作 關係日 漸密切 ，內地 國民 經濟建 設突飛 猛進" 新興文 化 運動廣 
泛開展 •，沒 有這 許多' 新 生的進 步條件 ，民 主運動 的深人 與擴 張是不 可能的 ◊抗戰 的艱鉅 迫使 各方面 需要 
民衆力 童， 此種實 際需 要給予 民主運 動的推 進一轤 極大的 客觀於 利。 

抗戰 期間民 主運動 的第四 個特點 "就 在於 它按照 中國革 命發展 的不平 衡規律 •'在 若千 區域內 依靠民 
衆的組 織力量 與武裝 V 量 巳經建 立了和 發展了 民主政 權的根 據地， 這就 是說* '民主 主義已 不限於 理論的 
提 倡與褽 衆的 要求， 抗戰的 烈火中 已由羣 衆轉化 爲實際 的設施 。在 敵騎所 到之處 "原 有的地 方政權 
機柄 或者被 摧毀了 ，或 者顯得 不復適 合於抗 建需宴 ，而 不能不 按照戰 時環境 重新建 立抗戰 政權" 或者就 
原有 的政治 機構予 以澈底 的改造 1 在 這種情 形之下 產生的 政權組 織， 不能不 是 民主的 。事 實上， 在若干 
M 域內 ，地方 政府是 *l k 衆選 擧的， 許多與 民衆共 甘苦的 靑年幹 部巳經 成爲地 方的 行政負 董者； 此種民 
選的政 治機構 實施了 許多有 益抗戰 、有 利民生 的政策 。民 衆武裝 組織起 來了， 貪汚現 象連极 拔除了  •'自 
給自 足經濟 飛躍 發展了  •'封 建守 舊勢力 大大 削弱了 。這 種空 前的褽 衆 性民主 運動正 與廣泛 的抗日 流動戰 
交織爲 一片， 今後此 種赛 面必然 要迅速 擴大。 

抗戰 期間民 主運動 的第五 個特點 ，就 在於它 帶有深 刻的簟 衆 自發性 與裳衆 自覺性 。大 地主、 大資產 
階級 等都 拒絕民 主主義 ，阻 塞民 主運動 的道路 •，但 是 廣大的 勤 勞大衆 、小資 產階級 與自由 智識份 子却迫 
切要 求民主 。這 種民主 運動的 自下而 上的生 長是由 於下面 五個主 要原因 造成的 ： (一) 抗 戰建國 的實際 


C  3461 


需要 i 得一 般緊認 識了實 施， 民 主是一 個緊要 課題； (一  一)1 紙緻的 勃興很 自然 地會在 紙織內 部滋長 
民主的 習慣； (三) 局 部的浪 主 板據地 在國內 起了模 範作用 ，對 進步羣 衆 給了重 大影響 ；( 四) 抗 戰的發 
展很自 然會使 一般羣 衆 瞻望民 主國家 建設的 遠景； (五) 國際 反法西 斯主義 的民主 運動影 響不斷 擴大❼ 

第二節 戾 族革命 戰爭期 間的民 主運動 

1  民族 新長城 的築成 

從九 一八事 變以來 ，抗 日民族 戰線經 過了三 個主要 階段， 在第」 階段 ，羣 衆自 發的救 國鬥爭 成爲民 
族解放 運動的 主潮， 從請願 示威一 直到局 部抗戰 ，都 是這種 自發的 羣衆救 國運動 的不同 形式。 一 二九運 
動與全 國各地 有組織 的救亡 運動把 民族解 放鬥爭 推上了  一個新 的階段 ，要求 全國團 結與全 面抗戰 的愛國 ■ 
羣衆， 日益建 立有組 織的民 族陣線 ，並且 日益提 出了明 確的救 國綱領 。但 是朝野 合作的 局面尙 未形成 > 

國 內戰爭 依然沒 有停止 。直到 西安事 變和平 解决後 "不 但長期 的内戳 結束了 ，並且 全國抗 戰的國 策在朝 

\ 

野圑結 與國共 協力的 形勢之 TF 生 長起來 ，這 樣就使 民族戰 線進入 了第三 個階段 。民 族革命 的怒潮 在廣大 
的民 族統 一川流 中奔騰 起來了 ，使日 本帝國 主義惶 駭失措 ，焦 慮萬狀 ，他要 趁快擊 破中國 的抵抗 陣線， 
使 我國擁 有抗戰 實力的 政府歸 於屈服 ，於是 有一九 三七年 (民 國二十 六年) 七月 七日的 蘆溝橋 暴變。 

日本 帝國主 義對中 國作了  一個嚴 重的錯 誤估計 fcl 他 以爲華 北的砲 聲一響 ，中國 又會不 戰而屈 。即使 
遭到中 國抵抗 ，也 只需 要極少 的兵力 與極短 的時期 ，就一 定可以 重收四 十年前 甲午戰 爭的勝 利碩果 。然 
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而出乎 他的意 外 ，在蘆 溝橋的 砲聲響 過之後 ，中華 民族像 一個巨 人似的 揮動他 的武器 了 。 經過了 兩年戰 
鬥之後 ，使 企圖 速戰速 决的侵 略者不 得不發 出百年 戰爭的 悲鳴。 

中國人 民用了 極興蘩 、極 齪定 •的 心情 迎接偉 大的民 挨抗戰 。在七 七事變 爆發後 ，要求 發動全 面抵抗 
的愛國 怒潮在 全國急 速泛漲 起來。 民族戰 線表現 了更進 一步的 發展。 

，以 蔣中正 爲領袖 的國民 黨在全 國民意 的推動 之下， 宣布了 民族巳 臨到最 後關頭 ，决 淀應戰 。蔣 中正 
在廬山 談話會 中對蘆 溝橋事 變作了 一 次詳盡 的報吿 ，他 說：  ’ 

「我們 旣是一 個弱國 ，如果 臨到最 後關頭 ，便只 有拚 全浪族 的生命 ，以 求國家 的生存 ，那時 節再不 容許我 
們中 途妥協 ，須 知中途 妥協 的條件 便是整 個投降 、整個 滅亡的 條件 。全 阈阈 民要認 淸所謂 r 最後 關頭』 的意義 
。 r 最後 關頭』 一到 ，我 們只 有犧 牲到底 ，抗 戰到底 ，唯 有犧牲 到底的 决心 ，才能 博得最 S 勝利 •，若 是徬徨 
不定 ，妄 想苟安 ，便食 陷民族 於萬刼 不復 之地。 …… 戰 端旣開 之後， …… 再 沒有妥 協 的機會 •，如 果放棄 尺寸土 
地 與主權 ，便是 中華民 族的千 古罪人 ，那時 候便只 有拚 民族的 生命， 求我們 最後的 勝利。 ：… •如 果戦端 一開， 
那就 是地無 分南北 ，年無 分老幼 ，無論 何人， 皆有守 土抗戰 之責任 ，皆應 抱犧牲 一 切之 决心 J  0 

這篇演 說詞， .激 動了全 國愛國 民衆一 致熱烈 地奔赴 抗戰到 底的最 高號令 之下。 靑天白 日滿地 紅的國 
旗從此 成了民 族抗戰 的旗幟 ，成 了全國 統一的 象徵。 

中國 共產黨 爲擁護 抗戰最 高國策 ，不 伹宣布 願與國 民黨協 力抗戰 肋 且自 動取消 蘇維埃 共和國 (七 
月十 五日， ) 實行 易幟 ，粑 蘇維埃 政府改 稱爲狹 、甘 、寧一 一一 畨邊 區政府 ，並 重新霣 施了普 通選舉 0 八 月 
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一日 中共中 央委 員會發 出了共 赴國難 的宣言 ，這 宣言直 到九月 二十二 日才公 開發表 ，在宣 言中提 出了奮 
鬥 的三大 原則一  • .  , 

「( 1 ) 爭取中 華民族 之獨立 、自由 與解放 ，首先 須切廣 的迅速 的準備 與發動 民族革 命抗戰 ，以 收愎 失地和 
恢復髒 土主權 之完整 •，( 二} ^現 民權 政治 ，召 開阈 民大會 ，以 制定憲 法與規 定救國 方針； (三) 實現中 國人民 
之幸一 i 與愉快 的生活 ，首 先須切 實的救 濟災荒 ，安 定民生 ，發 展國防 經濟， 解除人 民痛苦 與改善 人民生 活 J CT 

這三 大原則 的宣布 ，便 是表明 中共對 於三民 主義的 擁護， 接着又 宣布： 

r(  一 ) 中山先 生的三 民 主義爲 中阈今 日所必 需， 木黨願 爲其澈 底實現 而奮鬥 •，(  一一 ) 取 消一饥 推翻中 s lil 
民黨政 權的暴 動政策 與赤化 運動； 停止以 暴 力沒取 地主土 地 的政策 •，取 消現在 的蘚維 挨政府 ，實 行民權 政治， 

以 期全阈 政 權之統 一; (三) 取消 「龙軍 j 名義 及番琥 ，改 _ 國民 革命軍 ，受阈 民政府 軍事委 具會之 統轄， 

並待 命出動 ，擔 任抗戰 前線 之職責 J  o  、 

這宣 言發表 ，全 國擁護 抗戰國 策的人 民都大 爲感奮 0  一  S 正的 「精 誠團結 、共赴 國難」 的 歷史圃 
畫展 現在全 國人. 民面 前了。 

在中 共中央 宣言發 表之後 ，紅軍 受國民 政府軍 事委員 的統轄 ，改編 爲國民 f 軍第八 路軍。 九月軍 
委 會任命 朱德爲 八路軍 總指揮 ，彭德 懷爲副 總指揮 。於 是在山 西開始 活躍着 與友軍 並肩作 戰的八 路軍。 

後來 ，留在 華中、 iHE 的紅 軍游 擊隊也 加人抗 日戰線 ，改 編爲國 民革命 軍新編 第四氧 。國 共兩黨 在統一 1 
作戰的 抗日大 旗下 全面地 團結起 來了。 全中國 人民的 親密圑 鲒與朝 野合作 ，築 成了  一道新 的民族 長城。 s 


二戰 時造 步的政 治設旅 

抗 戰期間 的民主 運動是 在民族 團結的 基礎上 成長起 來的。 關於抗 戰初期 的民族 團結 ，前 面作 過槪括 
的描敍 。這 裏必 須指出 ，沒 有抗戰 前後初 步的民 族統一 ，要 發動進 行民族 革命戰 爭是不 可能的 ，要 推動 
政治 進步， 發展民 主邏動 ，同樣 是不可 能的。 

抗戰的 $ 高 燒以後 ，國 內各方 面騰起 了新： ^朝氣 。多 年對立 的國、 共兩鉍 已 經並肩 抗戰了 ，中央 
政府 與地方 政府的 對立與 不協調 已逐漸 消滅了 ，全國 民衆都 熱烈地 擁護 政府堅 决抗戰 •，國 內各民 族的關 
係 已有更 進一步 的增進 。這些 就使各 黨派、 各階 層都 在飛速 進步中 。在這 種進步 潮流中 ，各 種反 映民衆 
意忠 的新政 治設施 產生出 來了， 民衆運 動的. 浪 i 新激盪 起來了 。 

在抗 戰發動 初期 ，有 些進步 的政治 設施値 得列擧 。其中 最能表 現民族 團結精 神與 初步尿 主精 神的可 
以總結 爲下列 三種： 第一是 二 十六年 九月的 「危 害民國 緊急治 罪法」 的修正 與戰前 政治犯 的陸續 釋放。 
各黨各 派共赴 國難的 局面巳 經形成 ，懲 治和 監禁異 黨份子 的政策 就必須 停止， 這時候 唯一要 用嚴刑 峻法 
制裁的 ，乃 是通 敵賣國 的漢姊 ，因 此修正 「民 國緊急 治罪法 J , 頒布 「漢奸 自首條 例」， 釋放一 切政治 
犯 ，完全 是適應 抗戰團 結的需 要的政 治進步 表現。 

第 二是懲 治貪汚 與整頓 軍紀兩 件大事 。在八 H 一 一 抗戰發 勤不久 ，國民 政府就 公佈了 「戰時 軍律」 與 
「戰 時軍 律施行 條例」 兩 大法令 。「戰 時軍律 J 對無故 放棄應 守陣地 、臨 陣退却 、貽 誤戰機 、降敵 、 通 
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敵 、資敵 、損 壤軍實 、擧 行叛亂 、搖 動軍心 、縱兵 殃民等 罪狀， 都一律 規定處 以死刑 。後來 李服膺 、韓 
復 渠等判 處死刑 ，就 是根據 「戰時 軍律」 執行的 。一 九三 七年十 二月間 •'蔣 委員長 叉頒發 了兩道 重要命 
令 ， 一 條 是懲治 貪汚的 ，另一 條是懲 治漢奸 ，整飭 軍紀的 。這些 命令的 執行對 貪汚不 法的官 吏和破 壊軍 
紀 的將士 ，是 一種嚴 重打擊 。但可 惜的是 ，箪事 紀律雖 然由此 大大提 高了， ^吏治 制度直 到今天 尙無澈 
底刷新 ，貪 汚不法 r 殃民 肥私的 黑暗現 象還 未消滅 ，特別 在淪陷 區更 爲觸目 ，。在 國 民參政 會召集 以後， 
國民政 府曾於 一  1 十 七年九 月通令 保障人 民權利 ，也是 最重要 的表現 進步精 神 的法令 。不過 事實上 這法令 
並未 實行。  ’ 

三 抗戰建 國鋼領 的產生 

一九三 八年初 ，中 國在軍 事上雖 然遭受 了嚴重 挫折 ，但是 克復了 「和平 J 危機 ，堅 决重申 e 續抗戰 
，在 軍事 、政治 各方面 ，都 作了新 的怖置 。三 月間 ，軍 事委員 會重新 組成了 新防線 ，調 整了各 戰區 PI 令 
長官 ，同時 各黨各 派的合 作關係 有了 更進一 步的 增進， 以武漢 爲中心 的新中 國全副 武裝地 對抗敵 人新的 
進攻 ，民衆 熱烈地 團結在 國民政 府周圍 ，築成 了人山 人海的 國防線 。中 國國 民黨在 一般的 進步熱 潮中表 
露了 新的前 進氣象 。三 月二十 九日 在漢口 開幕的 國民黨 臨時全 國代表 大會， 就是國 民黨史 上最有 歷史意 
義 的一個 會議。 

德全大 會最重 大的收 穫有三 個：第 一 , 大會堅 定了全 國抗戰 的國策 。在 宣言中 指出了 抗戰釣 目的在 
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於 1 拯救 國家民 族 於垂亡 "完 成建國 之任務 J ; 指出了  f 不能望 於和平 中謀建 設， 惟當使 抗戰與 建國同 3 

2 

時 並行」 。就是 堅持抗 戰的明 白注釋 。第二 "大會 棠固了 抗日民 族陣線 。宣言 中指出 ‘ 「非 圑結無 以得抗 35 
戰必勝 、建 國必成 之把握 ，非 共同努 力於三 民主義 之實現 ，無 以得 眞正 之團結 J 。 就 I 堅 持統一 抗日國 
策的明 白註釋 。而最 重要的 是大會 頒布了 「抗 戰建國 綱領」 (四 月一 日)， 這是 國民黨 第一 次全國 代表大 
會以來 最有歷 史價値 的文獻 ，關 於外交 、軍事 、政治 、經濟 "民 衆運動 、敎 育都揭 橥了相 當進步 的綱領 
。尤其 値得注 意的是 ，綱 領中列 舉了民 衆運動 的原則 ，並且 規定了 「在 抗徵 期間， 於不違 反三民 主義最 
高原則 及法令 範圍內 ，對 於言論 、出版 、集會 、結社 ，當有 合法之 充分 保障」 (第一  一十 六條) 。在 决議案 
中 ，更有 r 國民 有言論 、出版 、集會 、結 社之絕 對自由 ，惟 此種活 動不得 妨礙抗 戰之 進行」 一項。 這是 
國民黨 停止民 衆運動 以來在 文獻上 反映國 民要求 、 恢復民 衆運動 、尊 重民 權的正 式表示 。最後 ，大 會决 
定了設 '立民 意機關 ，召 集國民 參政會 。「抗 戰建國 綱領」 更明白 宣示了 「組 織國民 參政會 、團結 全國力 
量 ，集中 全國之 思慮 與識見 ，以利 國策之 决定與 進行」 0  ( 第十 二條) 

國 民黨臨 全大會 與大會 訂立的 「抗 戰建 國綱領 」 ， 反映了 全國民 衆的進 步意志 ，奠定 了戰時 民主的 
初步 基礎， 民 衆用血 忱慶 幸和擁 護臨全 大會與 「抗建 綱領」 ，對 抗戰前 途表示 了無限 的樂觀 。然 而不幸 
•'在 國民 黨臨全 大會召 開以後 ，國 內的進 步與圑 結不斷 遭到逆 流的阻 力 v 違反臨 全大會 决議嚷 r 抗戰建 
國綱領 j 的事實 層 出不窮 。因此 ，擁護 保證臨 全大會 决議與 「抗 建綱領 」 的澈底 執行 ，就 成爲全 國國民 
推動 國內進 步的一 個重要 任務。 


睬 國民參 政會與 省市參 讓會的 建立 
根據臨 全大會 的决議 ，組 織了 國民參 政會。 

本 來在一 九三 二年國 民黨四 屆三中 全會中 ，就 曾通 過了設 立國民 參政會 的决議 ，並 决定於 民國二 + 

二 年內召 集國民 參政會 ，但 是後來 這個參 政會並 未實現 0 假如 當年成 立了一 個國民 參政會 ，其性 質和內 
容或 許和戰 時召集 的國民 參政會 有很大 的不同 。一 般人 都不能 不承認 國民參 政會在 民族革 命烽火 中的成 
立 ，乃 是抗戰 推動國 內政治 進步的 一個重 大標誌 。自然 不是說 ，國民 參政會 已成爲 一個全 合乎民 主原則 
的 最高民 意機關 。應當 指出， 參政會 還包含 了許多 不合 民主精 神的重 大缺點 。這 裏試就 「國 民參 政會組 
織條例 J 作一 簡略的 檢討。  ’ 

依 照二十 七年四 月十二 日 公布的 「國 民參政 會組織 條例」 第三條 ，國 民參 政員的 名 額原來 分配如 

下： 

r  (甲) 由 曾在各 省市 (指 行政院 直轄市 而言) 公私 機關 或圑體 服務三 年以上 ，著 有信 望 之人具 中選任 ( 

後來 r 修正 條例』 將 『選 任』 改爲 r 遴選， J 下同) 八十 八名； (乙) 由曾 在蒙古 、頤 藏公 私機 關或團 體服務 

，著 有信望 ，或 熟諳各 該地方 政治社 會情形 ，信望 久 著之人 晨中選 任六名 (蒙古 四名， 西藏一  一 名)； (丙) 由 

曾在 梅外僑 民屬地 (後來 r 修正 條例 J 將 r 屬地 J 改爲 『居 留地 J ， 比較 妥當) 工作一一 一年以 上 ，著有 信望 ，或 53 1 

3 

熟諳 僑民 生活情 形信望 久著之 人具中 ，選任 六名； (丁) 由 ♦曾在 各重要 文化團 體或經 i lt 服務三 年以上 ，著 C 


有信望 ，或 努力阈 事 ，資 望久 著之 人员中 ，選 任五 十名 J  0 

在上 面的規 定中， 有三點 値得注 意. ： ( 一 ) 參政 員的遴 選是採 取團體 代表制 ，但 並非 如中山 先生在 
r 北上 宣言」 中規定 的團體 代表制 ，它 沒有 列擧職 業團體 ，因 此在國 民參政 會中沒 有直接 S- H 農 圑體邏 
選的 代表； (11) 國哭參 政員的 資格有 很高 限制， 而所謂 「著 有信望 j 或 「信望 久著」 是 相當抽 象的標 
準 ；( 三) 蒙古與 西藏的 參政員 ，不一 定要由 該民族 中遴選 ，熟諳 各該地 方政治 社 1 形信 望久 著之人 
M , 也有被 遴選資 格 ◊ 

關 於國民 參政會 的遴選 程序， r 組織 條例」 規定 如次： 

「( 一  ) 候選 人之推 荐前條 (卽前 引第三 條) 甲項參 政貫之 候選人 ，由 各省 r 市政府 及各省 r 市 黨部聯 
席會議 ，按 其木省 、市 應出參 政員名 額 ，加倍 提出； 阈防最 高議會 亦得提 出同額 候選人 ，在敵 軍 完全占 領之省 
、市 ，前條 甲項候 選人， 由國防 最髙 議會垵 照各 該省 、市應 出名額 ，加 倍提出 o 前條乙 、丙 兩項 參政晟 候選人 
，由蒙 、藏 委員會 僑務委 A 會 按照應 出參政 員名額 ，加 出。 ( 二 ) 候 選人資 格之審 査前條 (第三 條) 甲 
、乙 、丙 、丁各 t 參政 員给 選人經 推出後 ，由 阈防最 高議會 繁送 中阈國 民黨 中央執 行委員 嚙， 提 付國民 參政會 
參 政員資 格審議 會審査 完畢時 ，以 其結 果報告 中國國 民黨中 央執行 委昊會 。阈 民參政 會參政 昊資 辂審議 會置委 
員九人 •，其 人選由 中阈阈 民黨中 央執行 委貫會 指定。 (三) 參政 貴之選 定中阈 國民 黨中央 執行 委員會 於接受 
轔民 參政 會參政 員 審議會 報吿後 ，按 照前條 (第三 條) 甲 、乙 、丙 、丁 各項應 出參 政負 名額提 出中阈 阈民 黨中 
央執行 委員 會議决 定之 J  。 
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在上 面的 規定中 ，有 三點値 得注意 ： (一) 參政員 候選人 ，不 是由 民衆圑 體提出 ，而 是由官 方與黨 
鄧提出 ；  01) 候選 人資格 須由中 央黨部 審査. ，( 三) 參 政員最 後由國 民黨中 央選定 0 
關 於國民 參政會 的職權 ，「組 織條例 J 規定 如次： 

r 第五 條在抗 戦期間 ，政 府對 內對外 之重奠 施 政方針 ，於 實施前 ，應 提交 阈民 參政 會决議 o 前項决 議案 
，經 國防 最高會 議通過 後 ，侬 其性質 ，交 主管機 關制定 法律或 頌布命 令行之 •，遇 有特殊 緊急 情形 ，阈防 最高議 
會主 席得侬 『 國防 最高會 _議紐 織條例 j ， 以命令 爲便宜 之措施 •，不 受 本條第 一二 項之限 制 。 第 六條阈 民參政 
會得提 出建議 案於政 府0第 七條阈 民參 政會有 聽取政 府 施政報 告曁向 政府提 出詢問 案之權 」 0 

從 國民參 政會召 集以後 ，參政 會事實 上只是 一個建 議機關 ，它並 沒有權 力保證 它的决 議爲政 府採納 
施行 0 

國民參 政會在 其產生 方法上 與職權 規定上 ，都 不能 稱爲一 個合乎 民主原 則的全 權的人 民代表 機關。 
但如果 作爲一 個過渡 期間的 民意組 織來看 ，它 的產 生是不 能忽 視的。 

在保街 大武漢 的緊張 空氣中 ，第 一届 國民參 政會於 七月六 日在漢 口召開 。這一 次會議 充分表 現了全 
國各界 和各黨 各派的 親密合 作精神 。在 會議的 宣言中 明白指 出了： 「在政 治上須 本抗戰 建國 @ ⑽ J 力求 
庶政 之革新 •'樹 立民 主政治 之基礎 j  o 並且 通過了  r 擁護 抗戰建 國綱領 j  (爲 三 個 提案八 #而成) ， 「 
擬 設省縣 參政會 / 推進行 政 ，完 成自治 J , 「發 動民 衆抗戰 J  J 「規 定書 報檢査 J 等重要 議案， 這些都 
是 直接伲 進民主 運動的 。自從 國民黨 臨全大 會通過 「抗 戰建 國網領 J 以後， 已爲戰 時的政 治鋪設 了一條 


[355  ] 


軌道 ，贏 得了全 國民衆 的擁護 。但 是這個 綱領如 前面 指出的 ，並 未充分 實施。 第一屈 參政 會决議 擁護 「 
抗戰建 國綱領 J , 當然不 是表示 形式上 的擁護 ，而 是督 促全國 上下澈 底把這 綱領予 以執行 ◊的確 ，如果 
r 抗建 綱領」 能够在 全國範 圍內由 政府民 衆通力 合作完 全體現 在抗戰 建國的 實踐中 ，必然 要大大 提高抗 
戰力量 ，戰 勝內外 的困難 ，縮短 中國民 族取得 勝利的 過程。 

關於 完成地 方自治 "本 來是孫 中山先 生遺敎 的重要 一部分 。第 「屆 參政 會通過 了設立 省縣參 議會的 
决議 ，其 目的就 在實現 中山先 生的地 方自治 原則。 自從這 决議通 過以後 ，已 經最高 國防會 議制定 「省臨 
時參議 會組織 條例」 與 「南 臨時參 議會組 織條例 j , 於一 九三八 年九月 二十六 日由 國民政 府公佈 。現在 
試就這 兩個條 例作一 個簡單 的檢討 O 

這 兩個組 織條例 大體上 可說是 r 國民參 政會組 織條例 j 的縮影 ，其中 有幾點 是値得 注意的 。第 一， 
關於省 市臨時 參議員 的資格 有嚴格 的限制 。兩 個條 例的第 二條都 規定： 「中 華民國 之男子 或女子 ，而滿 
二十 五歲， 曾受中 等敎育 (或 同等 敎育) 曁有下 列資格 之一者 ，得 爲省 (或 市) 臨時參 議會參 議員： 
(甲) 具有 各該省 (或 市) 之籍貫 ，並 曾在 各該省 (或 縣) 所屬公 務機賦 或團體 服務二 年以上 ，著 有信望 
者； (乙) 曾在 各該省 (或 市) 重 要文化 團體或 經濟團 體服務 一一 年以上 ，著有 信望者 J  o 這是用 敎育資 
格、 服務資 格限制 參議員 的人選 ，事 實上使 絕大多 t 的省 民與 市民沒 有充任 參議員 的資格 ，因此 要省市 
臨時 參議員 代表下 層民衆 的利益 ，自 然非 常困難 。第一 7 關於 參議員 的產生 和國民 參政員 一樣， 是用遴 
選制 ，而 不是用 選舉法 。省參 議員是 就規定 名額由 各該省 屬縣市 民中遴 選十 分之六 ，由曾 *• 各該省 重要， 
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文化團 體或 經濟團 體服務 人員中 遴選十 分之四 。由 住民中 遴選时 參議員 ，其 產生方 法是由 各該省 屬每一 
縣 、 市政 府於徴 詢縣 、市黨 部及地 方團賴 後 ，就 該縣市 住民中 ，具有 第二欵 甲欵資 格者， 提出候 選人二 
名於省 政府， 再由省 政府呈 報行政 院轉呈 國 防最高 議會 决定之 (每縣 市選出 一人) 由該 省文化 團體或 
綞濟團 體人員 遴選的 省參議 M- , 其產 生方法 是由各 該省政 府及省 黨部聯 席會議 ，就麥 該省 區內文 化團體 
或經濟 團體人 員中， 具有第 二條乙 欵 資格者 ，提出 候選人 (各 該省規 定名額 十分之 四之倍 數)， 由省政 
府呈報 行政院 ，轉呈 國防最 高議會 决定之 ◊此外 ，國 防最 高議會 得於各 省所呈 報參議 員候選 人以外 ，遴 
選若千 參議員 ，但 其名額 不得超 過各省 參議員 總額冲 分之一  1 。 至於市 參議員 每市定 額爲二 十五名 ，是由 
各該 市政府 及市黨 部聯席 會議， 就各該 市住民 中或各 該市區 內文化 團體或 S 團體 人員中 ，具 有第二 條 
甲 欵或乙 欵資袼 者 ，提 出加倍 候選人 ，再由 市 政府將 候選人 名簞呈 .送 行政院 ，轉呈 國防最 高會議 决定之 
。此外 ，國防 最高會 議得於 各該市 所呈送 參議員 候選 人名埒 以外 ，選 定若千 參議員 ，其辦 法與遴 選省參 
議員 相同。 因爲省 市參議 員是由 如此手 續產生 ，所 以要保 證他們 代表地 方民意 ，自 然不 是狠容 易的事 0 
而且 ，參議 員如不 稱職， 應用什 麽手續 罷免 ，條 例中也 無明文 規定 。第三 ，關 於霤市 臨時 參議會 的職權 
，規定 如下： (一) 市 政府之 重要施 政方針 ，於實 施前， 應提交 市臨時 參議會 議决‘ ，但 在臨 時參議 會閉會 
時， 省市政 府遇有 特殊緊 急情形 時， 得爲緊 急處置 ，不過 應 呈行政 院核准 ，並 於省市 臨時參 議會次 期集 
會時， 報吿於 省市臨 時參議 會 、，(二) 省市 臨時參 議會對 於省市 政之 興革， 提出嬅 議 於省市 政府； (三) 
省、 市臨時 參議會 聽取省 、市政 府施政 報吿； (四) 省 、市參 議員於 參議會 N 會時 ，得向 省 、 市 政府提 
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出詢問 。但省 、市政 府對省 、市 參議會 關於施 政方針 之决議 及省市 政興革 之建議 "保留 提交省 、市 臨時 
參議會 覆議之 權 。覆議 後的决 議决省 、市政 府應予 執行" 伹呈經 行政院 核 准兔予 執行者 "不 在此限 。由 
此 ，可 見省 市參 議會 的職權 是非常 有限的 ，它們 、並 非像 中山先 生所理 想的執 行四種 民權的 地方自 治議會 
。此外 ，省 、市參 議會的 議長與 副議畏 不 是由參 議員互 選 ，而是 由行政 院就各 該省市 參議員 中遴選 ，提 
呈國防 最高議 會决定 "省 、市 臨時參 議會的 秘書處 ，是 承議長 之命， 辦理參 議會一 切事務 J 秘書 長由國 
民 政府特 派 或簡派 。凡此 都表， 現了 自上 而下的 不民主 的組織 精神。 

自從省 、市臨 時參議 會組織 條例公 布之後 "各省 市是先 後成立 了臨時 參議會 "至 於各省 、市 參議會 
的工 作成績 d 並不 均等， 有的是 非常貧 弱 0 就 一 i 的情 形觀察 ，多數 的省、 市參議 會是沒 有充分 發揚民 
權精神 ，沒 有充 分擔負 起地方 自治機 構應盡 的職責 ，這 一半是 由組織 法所限 ， 一 半實應 由各省 、市 的參 
議 員負責 。因此 ，最 近在推 進憲政 運動的 過程中 ， 一 般 進步份 子是要 求建立 眞正以 民權主 義爲基 礎的地 
方 人民自 治代表 會議戗 關。 

五國戾 參政 會第二 次會議 

在武漢 淪陷後 ，中國 抗戰的 持久性 在火血 交流中 ，得到 了確定 的證明 •'亡 國論與 速勝論 _ 事實打 
碎 0 日本展 開了誘 降的政 治進攻 ，然 而一& 威嚇 軟騙都 熔化在 爭取主 動的中 國持久 戰的烈 火中。 緊接武 
漢 淪陷在 重慶召 開的第 二届國 民參放 會就 充分 反映了 全國國 民堅持 抗撒谢 熱 烈情緖 。大會 通過的 第一個 
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重 要决議 ，就是 「擁 護蔣委 員長所 宣示全 面抗鞔 、持久 抗戰、 爭取主 動之政 府旣定 方針 j 。 這是 由五個 
提 案合併 而成的 ，聯署 的參政 員有三 百四十 五名。 這議案 的通過 ，在 精神上 喚起了 全闕人 民對抗 戰的堅 
定信心 ，擊破 了日本 誘降的 夢想， 打擊了 隱藏在 抗戰營 壘內 部的求 降份子 。此外 尙有 提案七 十餘件 ，其 
中 與民主 有關的 ，有鄒 韜奮等 七十 r 人提 「請 撤銷圖 書雜誌 原稿審 査辦法 ，奴 充分 反映輿 論及保 障出版 
自由 案」， 促進了 全國各 黨派各 階層的 救國 大園結 ，張 申甫等 二十二 人所提 「設 立文 化局 ，總司 全國文 
化 事業案 J  , 陶行 知等二 十 I 人所提 「推 行普 及敎育 ，以增 加抗戰 力量而 樹 立建國 基礎案 J , 沈 鈞儒等 
S 「加 强戰地 文化食 糧輸送 H 作案」 •'這 些提 案都經 參政會 議通過 ，它 們反 映了 進步民 衆對於 戰時民 
主 與戰時 文化最 低限度 的要戈 O  * 

正 當第二 次參政 會閉幕 的時候 ，中國 共產黨 韻大的 六中全 會於十 一月六 日在延 安開幕 。中共 六中全 
會總 結了十 六個月 抗戰的 經驗" 决定了 該 黨對杭 戰的新 方針與 新任弟 。在 該會决 議案中 ，指出 了：當 時 
的抗戰 「正處 在抗日 持久戰 _ 一階 段轉至 第二階 段的過 渡時期 J , 過渡時 期與將 來相持 階段的 基本特 
點 "就是 ： 「一 方面我 國的困 難加多 ，另 方面我 國更加 團結， 與更加 進步」 。這些 困難是 在財政 、經濟 
、交通 、軍 火供給 等方面 ，而 尤其重 要的是 ，日本 正在計 畫成立 全國的 僞政權 ，並 加强其 挑撥中 阈內部 
的陰謀 ，漢 奸親日 份子也 正在 利用道 些困難 ，加 緊其投 降妥協 的活動 。但中 國在堅 持抗戰 過程中 ，終有 
克服 這些困 難的有 利條件 。决 議案中 更列舉 了中華 民族當 前的緊 急任務 ，其中 最主要 的是： 

( 一 ) 髙 度的發 揚民族 自尊心 與自信 心 ，堅持 抗 i 底， 克服悲 觀失 望情赭 ，反 對妥協 投降； (二) 誠心 
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誠 a 的擁護 蔣委具 長 ，擁 護阈民 政府， 擁護各 m 親密令 作 ，反對 一 切分 裂企圓 ，反 對任 何漢奸 傀儡 政脒； <  三 ) 
提 高主力 軍的戦 鬥力； (四) 廣 大的發 展敵後 的游擊 戰爭， 建立和 鞏固更 多的抗 日根據 地； (五) 實行 集中領 
堪 下的民 主政治 ，改 善政治 機構； (六) 擴大 民衆運 動和發 M 民衆圑 體； (七) 寊 行相當 的必要 的民生 改善； 
(八) 實 行戰時 財政政 策； (九) 實行國 防教育 政策； (十) 建立中 日兩阈 與朝鮮 、台 灣反侵 略戰線 ；( 十 一 ) 
團結中 華各民 族爲統 一的力 量共同 圖存； (十一 i ) 厲行 鋤奸 運動； (十三 ) 發展 阈共 兩黨及 一切 抗日§ ，強 
固抗日 民族統 一戰線 ，支 持冕期 抗戰。 

中共領 袖毛澤 東在全 會作了 一 個長篇 的報吿 ，分析 中國持 久戰的 現狀與 前途" 並說明 了中國 人民與 
中共 當前的 任務， 這報 吿對抗 戰新階 段作了 理論的 閑釋， 中共六 中全會 曾發 電向蔣 委員長 致敬， 發表了 
吿全國 民衆箐 ，表 現了 該黨擁 •■抗 戰 、團結 與進步 的堅韌 精神。 

中國 國民黨 在武漢 退軍後 ，表 現了堅 定的抗 戰决心 O  1  一 十八年 一月一  一十 I 日在 重慶召 集的五 中全會 
就是臨 全大會 聚行 後的一 個重要 會議。  1 
五中全 會對臨 全大會 以來十 個月的 抗戰形 勢作了 一 番檢討 。全 會宣言 指出： 

r 自廣 州失陷 ，武 漢撤邋 ，抗 戰局勢 乃由 前期進 入後期 ，前 期抗戰 之主旨 在於消 耗敵人 力量， 暴露敵 人陰 
謀， 完成後 期抗戦 之方略 與布置 ，而後 期抗戦 之任務 ，則 在承接 前撕 奮鬥之 成績， 發揮我 前後方 及佔領 地區內 
一切抗 戦力量 ，只 期搜得 最後勝 利與建 阈成 功。 j 

宣言 中更提 出了加 强團結 、積 極奮 鬥與努 力建設 三個緊 要任務 CM 三大 任務的 宣示， 是針對 分裂活 
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動 、妥 協投降 、和 消極怠 工的危 險加强 抗戰力 量的積 棰保障 0 
五中全 會通過 的重 要决議 .•有 

( 一  ) 改進縣 以 下黨政 機 構之實 施案； ( 11 ) 姻 部各省 生產建 設與統 制案； (三 ) 三 民主義 叢書案 •， 

(四) 改 進黨的 H 作方 法案； (五) 改善 徵兵辦 法案； (六) 第二 期戰 時財政 金融計 晝案； (七) 獎勉調 換現 
金白 銀與加 強產金 H 作及效 能案； (八) 提倡舱 奬助手 H 業生產 ，以裕 戰時國 民生 計案； (九) 調劑 金融 辦法 
案； (十) 鞏固 前方 經濟基 礎方案 ；( 十一) 改 善對外 出 口貿易 ，及 售結外 匯辦 法案； (十二 ) 加緊推 進合作 
事 業案； (十 三) 黨政軍 各級人 具應率 先遺送 應服兵 役之子 弟入營 服役案 •，( 十四) 設置 國防 最高委 員會案 0 

國民黨 五中全 會討論 了共產 黨六中 全會於 一 九三八 年十一 月間關 於建立 國共兩 黨長期 合作的 具體建 
議 ，這 種建議 提出兩 種合作 f 式 。第 1 種形式 ，是由 共產黨 員加入 國民 黨和三 民主義 靑年團 ，並 將加入 
國民黨 和靑年 圑的共 產黨員 的名簞 交給國 民黨領 導機關 ，保證 不在國 民黨及 靑年圑 中進行 徵收黨 員的活 
動， 第二種 形式是 由兩黨 組織各 級共同 委員會 ，來 進行兩 黨合作 事宜。 國民黨 五中全 會否决 了共產 戴 的 
合作 提議。 在宣言 中明白 宣布： 「絕不 願見領 導革命 之本黨 ，發 生兩 重黨籍 之事實 」 。 國 民黨對 於共產 
黨 建議的 拒絕) 自有其 歷史的 原因 。中 共對國 民黨此 種表示 ，當 然也絕 非意外 C 該黨 之所 以提出 前述建 
議 ，顯然 是從 其民族 統一戰 線的見 地出發 •，中 國國民 黨應成 爲各階 層的革 命同盟 。這是 中共自 一九二 四 
年至 二七年 一貫的 論據， 也是當 時加人 國民黨 的理由 。此 次中共 提議重 新建立 國共兩 黨的合 作關係 ，自⑴ 
然是 期望在 新的歷 史頊境 中恢復 大革命 時期的 革命一 :盟 。不過 這一次 中共所 提議的 合作方 式和上 次大革 C36 


命時期 的同盟 形式並 不相同 o, 

六戾去 憲 政運動 的新泡 

抗戰 進人第 三年後 ，日 本停止 了大規 模的軍 事進攻 。但 是他的 進攻力 量_達 到耗竭 的程度 、•他 缶 
以全力 運用政 治攻勢 ，企 圖從 側面來 / 動 搖和分 裂 中國抗 戰陣營 ，不 能不將 軍事進 攻放在 次要地 位 。從近 
衛內 閣的末 期直到 阿部內 閤的初 期 ，儘 管在侵 略營壘 內更動 了數 度人馬 ，對華 侵略的 基本决 策只有 j 個一 
，就 是進行 「速 和速淑 J 的和平 攻勢 C 中國 能否 過渡到 戰略的 相持階 段 ，主 要的不 是决定 於軍事 ，而是 
决定 於政治 。武漢 撤退後 ，針對 着敵方 的和平 攻勢 ，中國 加强了 抗戰的 政治戰 線與精 神壁壘 ，要 戰勝日 
寇的政 治攻勢 ，鞏 固抗 戰的精 神壁壘 ，擴 大民衆 的赴戰 力量， 加强軍 民的合 作基礎 ，唯 一的 道路是 建立 
全 國的民 主政制 。這 種要求 反映 在國民 參政會 一次比 一 次來 得明確 O 

在國民 黨五中 全會閉 幕不久 ，國 民參 政會第 三次大 會召集 於重慶 (11 月十二 日 至二十 日)， 這次大 
會是 在新 的政治 頊境中 舉行的 。在蔣 議長主 持之下 ，通過 了許多 有價値 的議案 ，其 中最 値得注 意的是 -V 
周覽等 五十人 所提的 『請 確立民 主法治 制度， 以奠定 建國基 礎案』 O 它建議 了實施 民主三 侗基本 原則， 
就是 ： (一) 政府 行動應 法律化 ；( 二) 政府 設施應 制度化 •， (1  三) 政府體 制應民 主化。 關於政 治制度 
提 出了改 革的三 個要點 ，即 (甲) 吏治 制度必 須建立 ；( 乙) 公務 人員權 貴必須 分明； (丙) 機 關系統 
必 須淸楚 。這 議案在 大會中 一致通 過了， 它相當 代表了 國內進 步份子 要求革 新政治 的渴望 0  # 
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但 這個議 案是强 調政 府治櫸 之改者 ，是側 重於 自上， 而下 的革新 (原 案說： 「我國 政治習 值， 凡改進 
之事 ，類 皆自上 而下！ ：：： 苟都乘 此時機 ，由領 袖奠定 民主法 治之 基礎， 樹立國 家恒久 之制度 ，其 事不繁 
，其 效應宏 」 )  0 關於 人民政 權的確 立與民 主憲政 的奠定 ，議案 中並未 提及。 

這 次大會 還有其 他重要 的收獲 ： (一) 大 會通過 了擁護 政府執 行第二 期抗 戰國策 。這 議决案 由三個 
性質 相同的 提案合 併而成 。它 乃是第 一次參 政會議 「擁護 抗戰建 國綱領 案」 與第二 次參政 會議 「維 護持 
久抗戰 國策案 」 的繼續 ，是擁 護蔣委 員長馼 斥近衛 聲明的 莊 嚴表示 ； (11) 大 會通. 逾了國 民精神 總動員 
案 0 首先 由蔣議 長提出 了關於 精神總 動員的 報吿， 報吿由 揭橥 了精神 總動員 三個共 同目檩 ，即 (甲) 國 
家至上 ，民族 至上； (乙) 軍 事第一 ■，勝 利第 一  ; (丙) 意 志集中 ，力 量集中 ；( 三) 關 於革新 內政培 
養民權 的議案 ，有羅 文幹等 二十一 人所提 『請 政府實 行選賢 與能以 澄淸吏 治案』 ，張 瀾等二 十二 人所提 
r 抗 戰建國 之後方 政治必 須選任 人才案 」 、 董必 武等一  一十七 人所提 「加 强民 權主義 的實施 發揮民 氣以利 
抗戰案 j 。 此外 ，關 於經濟 、財政 、敎} ^ 、 司法 、兵役 各方面 ，都成 立了若 干有建 設性的 决議。 

國民 參政# ^三 次大會 「在理 論上. f 相 當表現 了傾问 民主 政治的 精神， 這種 •精 神不伹 可以從 前述的 
許 多决議 中看到 ，而且 可以從 蔣議長 的閉幕 詞中可 以看到 ，他 說： 

「總 理倡 導三 民主義 ，其民 權主義 的最終 目的， 就是民 主政治 O  j 阈人民 如果不 能關切 ‘他 們自身 的 幸福， 

管理他 們自已 共同的 事務， 就是說 ，如果 人民不 能積極 參加政 治的話 ，他 們就 不能建 立強固 的阈家 C 」 

參 政會在 第三次 大會後 ，民 主運動 顯然表 現了相 當進展 ，然而 同 時也糇 開了民 主運勸 與反艮 主運動 
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的爭鬥 。進步 勢力與 _ 勢力 日益表 現了不 可調和 的衝突 ，這就 是第 三次國 民參政 會大會 以後時 局發展 
的一 個重耍 特點。 

三 月十二 日 國防鷇 高娄 員會 頒布了  r 國民精 神總動 員綱領 」 ， 同時 ，蔣 委員長 亦通電 全國厲 行國民 
精神 總動員 。從此 ，國民 精神總 動員成 爲一個 全國性 的運動 "它 獲得 了一切 堅持抗 戰的人 民與黨 派的熱 
烈擁護 ，在名 地展開 了廣泛 的討論 與宣誓 。但是 ，毋庸 諱言， 國民精 神總動 員的實 際成續 ，直到 今天還 
裉 有限 。第 一  , 國 民精神 總動員 i 發展 成爲廣 泛的民 衆運動 "沒 有深刻 羣衆 的自覺 ；第一 7 國民 
精神 總動員 並未與 加强民 族團結 與推動 民主進 步的基 本任務 聯繫 起來" 甚至神 蜜的 「國 家至上 "民 族至 
上』 一 個目檩 ，有時 被曲解 爲反對 圑結與 進步的 題目； 第三， 國民精 神總動 員 沒有充 分做到 「以 有耝織 
之精神 ，發揮 有組織 之人力 ，利 财有 組織之 物質」 。(國 防最 高會議 頒布的 「國 民精 神總 動員綱 領」 彡) 
致令形 式超過 實質； 第四 ，國民 精神總 動員並 未在改 善民生 的努力 中力求 搣大， 以致不 能吸收 廣大棻 衆 
參加在 運動中 •，最 後， 正因爲 國民精 神總则 員 缺乏民 衆組織 的基礎 ，所以 缺乏塞 衆的自 我檢査 。今後 
要推 進國良 精 神總動 員 W 顯 然必須 在作風 上起重 大轉變 。這就 是在堅 持全民 抗戰、 全地團 結與全 面民主 
之下 去開展 民衆的 自覺運 動 、組 織運動 與赴戰 運動。 

當 抗戰接 近於相 持局面 的時候 ，民 主運動 也隨着 民族烽 火的普 照而日 見抬頭 。造 成這 種情勢 的原因 
主要 的是 ： ( 一 ) 日本帝 國主義 的政治 進攻在 「和平 J 陰謀總 敗露以 後 ，雖然 遭到慘 重打擊 ，然 而沒有 
減 輕中國 抗戰可 墓遇的 危機。 B 本的和 5勢成了  1 1 口的刀 4  一  面策動 S  一 的」 僞政癱 


two 


之組織 ， 一 面打擊 中國的 抗戰决 心與團 結精神 。全 國的 進步份 子都看 淸了日 本政治 陰謀的 危險性 ，很自 
然地 要求提 高民衆 的自覺 力量， 促進國 內政治 的改革 ，以便 回答敵 、奸 的政 治進攻 ，加强 抗戰的 精神壁 
蠱； (11) 抗戰 愈接近 於相持 階段， 民衆動 員與軍 民合作 的需要 顯得愈 爲迫切 。幾 乎每次 戰役的 戰鬥的 
勝利 或挫敗 ，都主 要的决 定於民 衆動員 和軍一 :合 作的程 度；. I 般抗戰 將士與 進步份 子從血 的敎訓 中深切 
感覺到 ，開 展民 衆的動 員力量 乃是爭 取抗戳 最後勝 利的基 本保證 ；( 三) 從抗戰 發動後 ，國 內雖 然呈了 
許多進 步氣象 ，但 不可 掩飾的 ，各 種不幸 的倒退 勢力仍 然在危 害團結 ，阻 止進步 ，爲 「抗 戰建 國網領 J 
所保障 的民衆 運動、 民衆組 織與民 衆權利 在各地 不斷受 到摧殘 壓抑 C 這種極 可痛心 的現象 對於抗 戰建國 

的損害 與危險 ，爲 I 切有正 義感的 進步份 子所 深切覺 察到， 他們要 求展開 全面的 進步運 動來阻 遏逆流 
保衛 抗戰。 

在 上述的 條件配 合之下 ，民 主運動 的新潮 從多方 面奔流 開來了 。首先 ，値 得提起 ，在 若千敵 後游擊 
區， 由於抗 戰的實 際需要 與民衆 的廣泛 動員下 ，創 建了抗 日民主 根據地 ，產 生了民 選的地 方自治 機構， 
實 現了平 等的民 權自由 ，開 展了熱 烈的民 權運動 ，厲行 了民衆 監察制 度與普 選制度 ♦，總 之 ，爲 「中 國國 
民黨第 一 次全 國代 表大會 宜言」 與 r 抗戰 建國 綱領」 所列皋 的民主 設施， 在那些 地方都 巳經充 分實現 或 
正在力 謀實現 。不過 ，在 許多地 區 ，反民 主的政 治措施 仍然非 常頑强 ，使 民主運 動遭遇 到極大 困難。 

在 民主浪 潮逐漸 高漲的 形勢之 下 ，實 施憲 政的要 求重新 爲國內 進 步份子 裎出 來了 ，第 四次國 民參政 
會大會 就明白 反映了 此種要 求 ♦ 
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參政會 第四次 大會是 &  一九 三九 年九' 月九 日開幕 ，十八 日閉幕 C 全國 進步埒 衆 對這十 天的會 蘸都表 
示殷切 的關心 ，因 爲中國 的抗戰 、 團結 與進步 ，都 可以拿 此次會 議作爲 測量的 尺標。 這次 大會雎 然只有 
一旬 的會期 ，但却 有幾種 重大的 收穫： 

首先 ，參 政會第 四次大 會 堅决地 重 申了抗 戰到底 的國策 ，打 擊了妥 協投降 的陰謀 。蔣 議長在 四次大 
會閉 幕詞中 ，特 別向全 國人民 宜布： 「 中國必 須恢復 其領土 、 主權 、行 政完整 ，此 乃任何 國家立 國自存 
之 最小限 度立塲 ，中 國全體 國民誓 以一切 犧牲達 此目的 」 。 「中 國民族 必以堅 强不屈 之意志 ，動 員其一 
切人力 、物力 ，爲 自衛 j 爲人道 ，與 此窮 兇極惡 之侵略 者長期 作戰， 以達 到最後 勝利之 日爲止 J  0 
其次 •'參 政會 第四次 大會確 定了 相當正 確的外 交政策 。蔣議 長在開 幕詞中 ，宜 布了中 國外交 的方針 
說 

「( 一 ) 反抗日 本侵略 ，以 保障我 國主權 與領土 行政完 發； ( 一 ) 遵守 _際 公約， j 尤其良 『國際 聯盥公 約』 ^ 
r 九阈 公約』 與 『非戰 公約 j ， 以與 世界愛 好和平 之 阈家共 同維持 #- 界秩序.，(三)拒絕參加防共協定；(四) 
外 交在自 立自主 ，完 全以本 阈立 場與抗 ^:益 爲前提 ，不 受任 何拘束 ，以 求得 中阈之 自由平 等， 實現三 民主義 
，重 奠世畀 永久 之和平 J  C 

最後 ，特別 重要的 J 參政會 第四次 大會通 過了許 冬鞏固 團結推 動進步 的决議 ，其 中最 重要的 ，就是 
關 於定期 召集國 民大會 ，實施 憲政的 决議， 這决議 是根 據七個 提案合 併討論 而成的 ，决議 案原文 如下： 
「(甲 )治本 辦法 ••(  一  ) 請政 府明 令定期 召開國 民大會 ，製 定憲法 ，實行 憲政； (二) 由 議長指 定參政 
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晟若干 ，組 織阈民 參政會 l m 期成售 ，協 助政府 ，促 成憲政 o  ( 乙) 治標 辦法 ： (」 ) 請政 府明 令宣栢 全阈人 
民除 漢奸外 在法 律上其 政治地 位一律 平等； ( 二 ) 爲適 應戰 時需要 ，政 府機 構應加 充實 並改進 ，藉以 集中全 M 

各方 人才， 從事抗 戰建阈 H 作 ，爭取 最後勝 利。」 

L- 

這個决 議 ，明確 反映了 全國人 民對於 圑結進 步的廹 切要求 "不 過决 議中並 沒有規 定廢止 戰前的 「五 
五憲法 草案」 與 r 國民 大會選 擧法與 組織法 」 ， 重選 國民大 會代表 ，不 能不說 是美中 7 足。 

在 實施憲 政的决 議通過 以後 ，蔣議 長即依 照所定 辦法 ，指定 參政員 十九人 組織國 民參政 會憲 政期成 
會，- 以便協 助政府 ，促成 憲政。 後來义 將委員 名額顿 充爲二 十五人 。自然 ，這 種自 由指定 而產牛 ； 的憲政 
期成會 並不能 充分反 映人民 的民主 要求。  、 

和上述 的决議 有密切 關係的 ，有 沈鈞儒 等所提 「請政 府重申 前令， 切實保 障人民 權利案 j , 光昇等 
所提 「請 政府 嚴禁各 下級軍 事及行 政機關 濫用非 法手段 、侵害 人民生 命財產 自由， 以鞏固 全體國 民之團 
結向心 力案」 ，吳 緖華 等所提 r 宥釋 人犯， 以重生 命案」 、莫德 惠所提 「 廢止 西康烏 拉制度 ，以 除稗政 
，而 蘇民 困案」 等 ，這 些議案 對於保 障人權 、尊 重民主 ，是與 實施憲 政的决 議不可 分開的 。 • 

國 民參政 會四次 k 會閉 幕後， 憲政期 成會即 •開始 工 作 。它 的第一 件工作 ，就是 决定請 國防最 高會議 
公布 國民參 政會四 次大會 關於實 施憲政 的决議 ，以 後又主 持了討 論憲政 及修改 憲草的 工 作。 

一九三 九年十 一 月間國 民黨六 中全會 通過了 一個重 要决議 ，即 定於 民國二 十九年 (一 九四 0 年) 十 
一月 十二日 (國父 誕日) 召開國 民大會 ，頒 布憲法 ，伹 是關 於贺 施憲政 的準備 與步腐 都缺少 民主之 意義 
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的規定 "仍 未放 棄舊的 r 法統 J 精神。 

自從國 民參政 會第阿 次 大會和 國民黨 六中全 會决定 召開國 民大會 實施憲 政以後 ，憲 政運動 成爲抗 f 
建 國運動 的一環 ，在 各大 城市裏 ，甚至 在敵後 的鄕區 ，都 揚起了 要求實 施 民主憲 政的呼 聲 。這種 憲政運 
動在 E 前所 得到的 成績， 主要不 外下列 幾種： 

- 一、 在各： K 城市 和重要 游擊區 ，成 立了各 種推進 憲政運 動的組 織 。除了 在重慶 "成立 了國民 參政會 
憲政期 成會以 外，# 其 他各地 ，成立 了各界 推進 憲政運 動的民 衆組織 ，如各 界憲政 促進會 、婦女 憲政促 
進會、 靑年憲 政促進 會等。 

二 、在 各大城 市和重 要游擬 .區 ，建立 了討論 憲政問 題的各 種集會 ，此 種集 會有 的是各 界合併 擧行， 
有的是 由各界 分別擧 行的。 它們都 對憲政 的實際 問題和 理論問 題展開 了熱烈 的討論 ，反映 了各界 羣衆對 
於 憲政的 要求。 

-三 、全 國各地 的熱心 憲政 運動者 ，對 憲政作 了熱烈 的宣傳 與敎育 工作， 這些 H 作一 部份是 用 文字表 
現出來 ， 一 部份是 用演講 或其他 方法表 現出來 。許 多刊物 、報 紙不但 發表了 有價値 的憲政 論文， 而且刊 
載了 憲政 問題討 論大綱 。至 於宣揚 和阐 述憲 政的專 賨也出 版了不 少。 

四、 在各地 ， 一 般 熱心憲 運者都 向中央 與憲政 期成會 提出了 實施憲 政的稷 極建議 •'如 重慶、 桂林、 
延安、 t 海 、等 地的憲 運團體 就提出 了修改 「國 民大 會選 擧法 J 與 「五五 憲草」 的 耍求。 

在憲政 運動的 熱潮中 ，有 幾種値 得特別 注意的 現象： 
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每 i , 右 名 M 截心憲 遛的領 袖與羣 衆， 都能把 憲政遂 鷉和 抗鞔 與團給 的基本 任務聯 繫起來 ，在 憲運 
中 充分表 現了精 誠團結 與擁護 抗戰的 氣象。 

第二， 在較爲 進步的 羣衆中 ， 一 般都把 憲政運 動和實 際生活 問題聯 繫起來 ，改善 民生的 要求充 分反 

/ 

胂 在勞 H 界 、職 f 、 敎育界 、文 化界 對於憲 政的建 議中。 

第三 ■'平 素！ 般對 於政治 缺乏興 趣的骛 衆 ，在 憲運高 漲之下 ，也 把憲政 當作有 關抗戰 建國和 切身利 
益 的問題 看待， 他們對 憲政提 出了許 多意見 ，參加 了推動 憲運 的工作 0 

第四， 婦女界 對 此次憲 政運動 表現 了極大 的興趣 與熱忱 ，她 們不但 擧行了 討論和 硏究憲 政的 集會， 
成立了 婦女憲 政促進 會之類 的組織 ，而且 提出了 許多有 關一般 憲政建 設和婦 女特殊 利益的 要求與 建議。 

自然 ，此 次憲政 運動的 實際成 績還表 現得非 常有限 ，非常 不平衡 ，由於 客觀環 境的限 制和幹 部力量 
的薄弱 ，使 各地 憲政運 動不能 全都發 展爲廣 大的羣 衆運動 。憲 政期成 會之類 的組織 父不能 代表人 民力爭 
民 主權利 "許多 議案都 停留在 紙面上 。顯然 ，更 熱烈 、更廣 泛的民 主運動 的成長 ，還 有待 於進步 民衆的 
努力 0 

第三 節五 五憲草 的批許 

1  五五憲 草的一 般檢討 

在未 來實施 憲政時 ，中 國需要 什麽樣 的憲法 ，成 爲現階 段憲 政運動 中各方 爭論的 一個重 大問題 。誠 
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然 ，有 一部分 人 認爲憲 法質地 好壤 ，不是 一個緊 要問題 ，他 們對 憲法根 本不感 覺興趣 ，完 全抹煞 硏究和 ^ 
批評憲 法的實 際意義 。但是 ，大多 數熱心 憲政奢 都認定 ，憲法 雖不是 未來實 施憲政 的唯一 保障， 却是建 37 
立憲 政制度 不可少 的根 本規範 。因此 "在 四屆國 民參政 會召集 以後， 1 1 十五年 五月五 日頒布 的憲§ 案 
(「五 五憲草 j ) 就 成爲全 國各方 所熱然 討論。 總觀各 方對於 r 五五 憲草 」 所表示 的態度 ，主 要可 爲三種 
.•第 一 種 是堅持 r 憲草 j 根本 不適合 民主原 則與現 實需要 ，須 由民選 的國民 大會重 新起草 •，第 二 是主張 
r 憲草」 曾經 過許多 專家長 期硏究 與多次 修正製 作出來 ，內 容優美 •'應 交未 來國民 大會通 過成爲 國家根 
本大法 ♦，第 三種是 折衷上 面兩 種相反 的意見 ，認爲 「憲草 J 確實包 含許多 缺點， 但如果 經過重 大修正 -N 
仍可 作爲未 來制憲 根據。 

這裏， 首先讓 _對 r 五五 憲草 j 作 一番總 的檢討 ，隨後 再來逐 章硏究 。 

r 五 五憲草 j 宣布 中華民 國爲三 民主義 共和國 ，規定 「國民 代表之 選擧， 以普通 、平等 V 直 接無名 
投 票之方 法行之 •，」 示明國 民經濟 「以 民生 主義爲 基礎， 」 確認 「中 華民國 ，人 民敎育 之機會 ， 一 律平等 
J ， 這 些都是 爲我國 以前的 憲法與 約法所 沒有的 。然而 「五 五憲草 j 無可 否認的 暴露了 許多嚴 重缺陷 J 
在總的 原則上 有 三點是 値得指 出的： 

第一， r 五五 憲草」 未能 充分體 現三民 主義精 神 。儘管 「憲草 」 一 開始 就宣布 「中華 民國大 會受全 
體 國民付 託， 遵照創 立中華 民國之 孫先生 之遺敎 ，制 茲憲法 ，須 行全國 ，永矢 咸遵。 j 可是， 「憲草 」 

的 全部內 容距離 孫中山 先生的 遺敎實 在太遠 ，甚 至有 悖背三 民主義 的地方 0 不論 就民族 、民權 r 民生 


那一方 面來說 ，孫中 山先生 在晚年 最進步 的民主 思想 很少爲 r 憲草 J 所採納 ，倒是 那些不 合孫先 生民主 
革命精 神的原 則却爲 「憲草 」 所容 納。 

第二， r 五五 憲草 」 未能 表現眞 正的民 主精神 ，這 就是說 ，根本 沒有反 映全國 民衆的 進步願 望與現 
實需要 。從 全部內 容來說 ，它不 是要變 革現存 的政治 經濟 制度' 而是 要保存 不合理 的少數 人專政 與落後 
的 社會經 濟生活 ◊「憲 草 j 在不少 地方， 是把人 民當作 被動的 、受治 的庶衆 算數， 而並未 把人民 當作民 
國的主 人看待 0  , 

第三 ，「五 五憲草 J 不够適 合現階 段的抗 戰建國 需要， 這就是 說 ，距離 當前的 現實需 要很遠 。這是 
不 足怪的 ，當起 草憲法 的時候 ，外 有强 敵壓境 ，國難 嚴重， 內則民 族分裂 4 戰 亂方殷 ，抗 戰國策 旣未施 
疗 ， 國內 進步亦 難實現 。而 .一 黨專政 正主 宰了全 國人民 的命運 。在 這樣的 環境中 ，要 製作出 反映民 族解 
放需要 與民主 國家建 設的憲 法草案 ，自 然不 可能。 

■ 有 人以爲 「K 五 憲草」 最 大的一 個特色 P 是條文 簡單' 明瞭。 f 同意這 種說法 ，因爲 憲法的 價値大 
小並 不决定 於條文 的繁簡 ，正 如文 章的價 値大小 並不决 定於字 數的多 寡一樣 。誠然 ，憲 法過分 繁 瑣是不 
好的， 但過分 簡 M ， 就容易 有含混 粗疏 的毛病 0  r 五 五憲草 」 的 一個最 大缺點 ，就是 '簡通 不明 0 

本節關 於五五 憲草 的批評 ，好 些地方 是以孫 中山先 生 的遺敎 爲依據 0 這並 不是說 ，此 後的新 憲法只 
能拘泥 於過去 的文獻 ，而只 是表明 r 五五 憲草 」 有許 多所在 是違背 中山先 生的遺 敎的。 
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世界各 國憲法 的編制 本來沒 有固定 程式 ，伹制 憲的一 般趨勢 ，是 愈到 後來， ，愈 注重形 式的華 美與體 
裁 的謹嚴 。歐 、美 最早的 憲法都 比較素 樸簡略 ，形式 上不甚 完備。 一 七八七 年美 阈頒 布憲法 ，只 是粗略 
地介 爲七條 (後 來又繼 續增訂 了二 十條 ，) 每條 之下列 擧項目 ，它一 開始就 是規定 立法權 與國會 組織， 
關 於國體 、主權 、領土 、國 籍等都 未有明 文規定 。法國 最早的 憲法是 一七八 九年的 「人 權宣 言，」 這宣 
言實 際只是 人民的 基本權 利宣# ，而不 是完備 的憲法 。直到 一七九 I 年 的憲法 ，才 把主！ I 等項予 以明確 
規定 ，但一 七九一 ‘年與 一 七九五 年的法 國憲法 在形式 上仍然 脫不了 傳統的 美國式 。一 八七 五年的 法國憲 
法 (即 現行 憲法) 在 偏 制上還 是很散 漫簡略 ，它 實際是 把許多 單行的 根本法 (政權 組識法 、參議 院組識 
法 、 公權 規定、 參衆兩 院議員 選擧法 等等) 連 貫而成 ◊至於 英國的 不成文 憲法在 形式上 W 談不到 完整與 
謹嚴了 ，因 爲它 一部 分是由 荚國歷 來的法 典文書 積累而 成 ，另 一部分 是散見 於習慣 之中。 但從十 九世紀 
末到二 十世紀 "各 國憲 法大都 趨向— 於 編制的 程式化 "關 於國體 、政髖 、主權 、領土 、國籍 、首都 等都設 
立 專章或 專編予 以明確 規定， 這些條 目多數 是規定 於編首 ，如 一八九 一年的 巴西憲 炎、. 一九 一九年 
國憲法 (「韋 瑶憲法 J  )、 一 九一九 年芬蘭 憲法、 一九二 0 年捷克 憲法、 一九二 四 年土耳 其憲法 、一九 
三一年 _西 班牙憲 法等等 皆是； 亦有少 數 是列人 第 二編或 第二章 ，如 一九三 一年的 墨西哥 憲法、 一九二 七 

4T 

年希臟 憲法等 皆是。 「五五 憲草」 第一章 「 總綱」 列 擧國體 、主權 、國籍 、領土 、民族 、 國旗 、國都 諸 
項 ，在 編制上 是取法 於現今 多數國 家的髂 法 ，其最 大作用 ，在 於確 定國家 的性質 與基礎 ，我 以爲 是値得 
重視的 ◊因 爲國體 、主權 、領土 、民 族等都 是憲法 上的基 本問題 ，這 些問 題的 解决是 否切當 ，•關 係整個 
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憲法 精神者 甚大。 

「五 五憲草 J 第一 條明定 「中 華民 國爲三 民 主義共 和画， J 這在 原則上 是不成 問題的 ，但 要緊的 是 
，在 憲法中 必須眞 實體現 三民主 義的精 神 ，否 則這樣 的規定 ，就 毫無意 義可言 。 

第一一 條仿照 許多芪 主代議 制國家 的憲法 ，沿襲 「中華 民國臨 時約法 J  (第 二條) ，規定 「中 華民國 
主權羼 於國民 全體」 ，意 義上 顯得不 够明確 。所 謂主權 ，原 是一個 國家唯 I 的完 整的對 內對； ^最高 權力 
。資產 階級政 治學者 把主權 、人民 、領土 三者钠 總和作 爲國家 的定義 ，固然 不對， 因爲這 樣的解 釋是非 
歷史的 、非 本質的 ，但主 權是一 個獨立 國家生 存的不 可缺少 时條件 ，却是 不可爭 _ 。 依 據這個 理由， 
除 r 五五 憲草 」 第二 條原有 規定外 ，應在 憲法上 明確規 定主瘸 獨立爲 絕對不 可侵犯 。如能 參照現 行的瑞 
士 憲法第 i 條、鄉 魯憲法 的第一  一條第 gl 條 、洪 都拉斯 憲法第 二條， 規定不 得締結 妨礙國 家主势 兀整的 
條約 •'那 就更好 ，因 爲這些 在爭取 抗戰撤 底勝利 與建國 圓滿成 功的意 義上是 非常必 要的。 至於主 權的行 
使問題 ，有些 一專家 主張採 用張知 本憲草 「政權 由人民 行使之 ，治 權由 人民委 託政府 行使之 」 (「張 草 」 
第三條 的摘要 ，非 隻) 的條文 i 樣似 乎比 較更具 體， 但或許 富此引 起砉可 以分割 的誤會 。假如 
認爲 國民大 會是 代表 國民全 體的最 髙權力 機關， 則以主 權歸國 民大會 行使是 合乎邏 輯的。 雖然有 人或許 
. 爲這 樣混淆 了主權 與政權 ，但第 一 , 主權 與政權 不 是機械 對立， 前者實 高於後 者 ，民選 的國民 大會行 
使國 家最 高權力 •'是 不成 問題的 。第二 ，旣 然國民 大會是 代表全 國人民 ，則由 國民全 體委託 它行使 主權 
、是與 r 主權屬 於國民 全體 j 的原則 一致的 。不過 ，這 個問題 在憲法 編制程 序上， 應列入 「國 民大會 」 
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1 章解决 0 

第三 條參酌 民國二 年梁啓 超起草 「中 華民 國憲法 草案」 及民國 二十年 「訓政 約法 J 等規定 「具 有中 
華民 國之國 蟒者 "爲中 華民國 國民， J 是沒有 什麽問 題的。 

第四條 關於領 土的規 定採取 列舉式 (齊 草尖 員會 最初是 决定採 槪括式 ，) 一般 人都公 認爲是 正確的 
，因 爲這樣 可以明 示領土 完整不 容分裂 ，增進 人民對 於國嗦 全 部疆土 的認識 與擁護 ，比起 r 中華 民國國 
土 依其固 有疆域 j 之 類的含 糊規定 (槪 括式) 明 確得多 。不過 原文規 定是不 够的 "我 國沿海 諸島魄 有的 
未列入 行省， 如加上 「及沿 海 島噢」 就更 完備。 

第五 條關於 國內民 族關 係的規 定非常 不充分 。中 國雖不 能一下 子組織 民族聯 邦國家 ，但 國內民 族問 
題的正 確解决 ，憲 法上 是不容 忽視的 。憲 法僅僅 規定 「中 華民國 各民妈 ，均 爲中華 國族之 構成， 份子 JL. 1 
律平等 不 足以表 現中山 先生的 民族主 義精神 。「國 民黧 第一次 全國代 表大會 宣言」 說： 「承 認中國 
以內各 民族之 自决權 ，於反 對帝國 主義及 軍閥之 革命獲 得勝利 以後* '要組 織自由 統一啲 .( 各民族 自由聯 
合的) 中華民 國。」 (括弧 爲原文 所加) 。依 據這 個原則 •'則 憲法至 低限度 應當明 白確定 ： ( 一) 國內 
备民族 在法律 、政治 、經濟 、文化 上一律 享有平 等權利 與自决 權利； (1 一) 國內各 民族依 自由聯 合原則 
組織 民國； (三) 國 內各民 族固有 住居區 域非經 原住民 族同意 ，不得 變更。 只有這 樣* '才 可以提 高毆內 
少 數民族 的地位 ，加 强國內 各民族 的團結 ，同 時防止 帝國主 iw 略者的 挑撥離 捆。 

三 論人戾 之權利 義務 
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人 民的權 利與義 務之在 根本法 上的明 確規定 ，垦民 主憲政 的主 要檩歸 。在 _缺 乏民權 保障的 我國 
，人 民對 於未 來憲政 最關心 的問題 ，首先 就是如 何使民 主權利 獲得充 分的合 法保障 "如何 使基本 的權利 
與 義務兩 者之間 取得適 當的配 合 。固然 •'我 們並不 以爲憲 法條文 是保幛 民主權 利的唯 一憑藉 "倘 使人民 
不能用 自己的 力量來 爭取應 得的民 主權利 ，不能 充分運 用民權 履行— 應盡 的國民 義務" 縱使憲 法上關 
於 人民的 權利與 義務規 定得如 何充分 ，如何 周密， 實際的 活 狀態依 然不會 民主的 。但是 "要實 施眞正 
的 民主憲 政 ，在國 家根本 大法上 ，明確 規定人 民的權 利與義 務是斷 乎不可 少的。 孫中山 先生 曾說： 「憲 
法者 •'人 民權 利之保 障書也 J  , 是可見 人民權 利的保 障問題 在憲法 上特別 1 要 。假 如憲法 不能確 定地充 
分 地承認 人民的 基本權 k , 不能 依據眞 正民主 的原則 來調整 權利興 義務 的關係 ，則 人民應 得的權 利就等 
於沒有 保障， 而人民 應盡的 義務也 决不會 合理地 履行。 

關 於人民 的權利 與義務 之規定 ，我以 爲最好 是參 照民主 國家的 憲法， 並依據 孫中山 先生的 遺敎， 這 
遺敎最 生動地 體現 在國民 黨改組 的不朽 文獻中 (特 別是 儀十二 年一風 一曰的 「中國 國民黨 宣言」 與民 
國十三 年一月 二十日 「中國 國民黨 第一次 全國代 表大會 宣言」 ) ，也體 現在 孫中山 先生北 上時關 於號召 
國民 大會的 宣言與 演講中 。現在 根據這 些文獻 ，軋 時參照 當前中 國的實 際情形 "就 覺得 「五 五憲草 . 「 
人 民之權 利義務 J  一 章 ，有 極大的 缺陷。 

r 五 五憲草 j 關 於人民 之權利 一部分 的條文 "最引 人 i 的 ，就是 全部不 採取憲 法保障 主義， 
而採 取法律 保璋电 
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'  r 五 五憲草 」 第； j- 1 條到第 十六條 ，關 於人 民的自 由權利 ，都 設有. 「非依 法律不 得限制 j 的 n 
此 種規定 ，從 一方面 t 來 ，好像 是防止 政府非 法剝奪 人民自 由權利 ，但 從另 一 方面 看來 ，分明 是容許 用 37 6 
單行 法和特 別法來 限制人 民的自 由權利 ，而 後者賢 爲 「五 五憲草 J 採取 法律保 障主義 的基本 原由人 這只 
要看憲 草委員 會多數 委員的 發言記 錄 ，就 知此言 不誣) 。有 了這樣 籠統 的規定 ，人 民雖然 在名義 上享受 
各種自 由權利 ，闹 實際 上此等 .權利 ■隨 時可被 一紙法 律取消 。憲 法賦予 人民的 自由權 利可以 用法律 來限制 
，這 就失去 了憲法 的保障 精神。  . 

「五 五憲草 J 容許 人民自 由權利 受法律 酿制 ，是沿 襲過去 歷次的 約法， 但過去 的約法 與憲法 關於人 
民權利 的規定 ，也 可以分 爲兩類 ， 一 種 是部分 的採取 法律保 障主義 ，另 一種 是完全 採取法 律限制 制度。 
躧於前 一 類的， 爲民國 元年的 r 臨時 政府組 織法」 、「臨 時約法 」 、 r 組 織法」 規定 「人 民自由 保有身 
體 ，非依 法律不 得逮撕 ，.審 問處罰 。人民 自由保 有家宅 ，非依 法律， 不得侵 人搜索 j 。 但言論 、著 作、 

刊行 、通信 、信敎 、居住 、治 產 、# 業等 自由並 不受法 律限制 。可惜 的是 ，「組 織法 j 與 「臨 時約法 j 
在後面 都設有 r 人民 之權 利認爲 •.：•：：. 必要時 ，得 依法 律限制 之。」 所以 人民權 利隨時 還可受 限制； 屬於 
後 一類的 ，有 淸末的 「欽 定憲法 大綱」 、「天 壇憲 法草案 j  (二年 「中華 民國憲 法草案 J) 、 「 袁世凱 
新約 法」 ( 三年 「中華 民國約 法」) r 曹錕 憲法 j  (十 二年 「中 華民 國憲法 j ) 「段祺 瑞憲法 j  (十四 
年 「中 華民國 憲法案 」 ) 。 這 些約法 、憲法 、憲草 ，關於 人民自 由權利 ，都 設有 「非依 法律不 得限制 j 
或 「非 眛法法 障 不受隱 记 j 、 「於 法律 範圍有 某某之 自由 j 等向 右看齊 的字樣 ，民國 以來統 _ 摧殘民 


禳， 雎不必 以根本 法爲藉 口， 但約法 、憲法 容許以 法律限 制民權 ，實 使摧殘 民權者 多得一 種合法 保障。 
袁世 凱御用 r 新約法 j 成立後 ，接 着就有 取消人 民自由 權利的 r 出版法 t 與 r 治安法 」 的頒布 ，即是 一 
侗顯著 例子。 「五五 憲草」 繼承 了過去 歷届憲 法的法 律限制 主義， 這一事 實是比 r 訓政 約法 j 採 用法律 
限制 主義嚴 重得多 。因 爲在實 施憲政 時期， 人民的 自由依 然不能 得到憲 法保障 ，是 無論如 何不能 掩飾其 
反民主 W 痕跡。 

誠然 ，在 外國憲 法上對 人民的 自由權 利也有 採取法 律限制 原則的 ，但我 們旣宣 布中華 民國爲 三民主 
義 共和國 ，論 理就 不能仿 照那些 非民主 的或不 够民主 的憲法 ，而 必須採 取最民 主的制 憲原則 。我 們且不 
說 社會主 義國家 的憲法 對人民 自由權 利不但 不加任 何限制 ，且 予以積 極保護 (見蘇 聯一九 三六年 新憲法 
自 一百二 十 四條至 i 百二 十八條 ，) 就是 資本主 義國家 較爲民 主的憲 法也賦 予人民 以正當 的自由 權利， 
而 不加以 限制 。許多 國家的 憲法都 明白 禁止破 瓌與 剝奪人 民自由 的法律 與行爲 ，並 對人民 自由權 利採積 
極保 障主義 。如 美國憲 法修正 條文第 條： 「國 會不 得制定 關於下 列事項 之法律 ： (一) 確立宗 敎或禁 
止信 敎自由 ；( 二) 剝奪 人民言 論出版 之自由 ；( 三) 剝 奪人民 和平集 會與向 政府請 願之權 。第 四條： 
r 人民有 保護， 其身體 、住所 、文件 與財產 之權， 不受無 理逮捕 、搜索 與禁押 j 。 關 於言論 、出版 、集會 
、結 社在較 爲民主 的憲法 中都受 到特別 尊重。 法國現 行憲法 雖不規 定人民 權利， 但大革 命 時代的 法國憲 
法 ( 一 七 九一年 憲法) 却明白 規定此 等自由 權利不 可侵犯 。該憲 法第一 章載明 ：本憲 法保證 节然 權與公 
民權不 受侵犯 •'凡 人皆 有敍說 、寫述 、刊 行及發 表自己 的思想 之自由 ，而在 發表著 述之前 ，文字 母須交 
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付審査 J 。 比利時 憲法關 於出版 自由規 定得更 爲明白 ，第 十八條 規定： 「出 版應有 自由； 檢査 制度永 遠 
不得設 立 J 。 土耳 其憲 法第七 _十1 定： 「 土耳其 人民之 自由權 ，包括 人身不 可侵犯 "信仰 、思想 "言 
論、 、出版 、旅行 、訂約 i 作 、財產 、集會 、結 社及. 組織商 業會社 "均有 自由。 」 前西班 牙共和 憲法第 
三十四 條規定 ： 「 人 民得以 任何傳 ¥ 方法 ，自 由發表 其思想 及言論 j 。 r 五 五憲草 j 第二 章所規 定的人 
•民 自由 權每一  i 設有 r 非依法 律不得 限制之 J 的 附加語 "是 顯然趕 不上外 國較爲 民主的 憲法。 

就拿那 些對於 人民自 由設定 法律限 制的外 國憲法 來說" 其中也 有許多 不過是 採取部 分的限 制 原則， 
而且明 白規定 不許立 某種破 壤自由 的制度 。例如 墨西哥 P 法 關於言 論自由 規定： 「思 想之 發表除 非有傷 
風化 ，侵犯 第三方 面權利 ，敎 唆犯罪 ，或 破壤公 共秩序 彡不應 受司法 與行政 之査究 J 。 關 於出版 自由規 
定： 「著作 及發表 著述之 自由不 可侵犯 "法律 或政府 無權設 立檢査 •，此 種自由 惟在危 及私人 生活道 德與 
公共 安寧時 ，始得 限制之 。在饪 何情 形之下 ，對 於出版 物不得 加以沒 收。」 (45 譯錄 >s o- ew:Twelve 
Leading  constitutions)。 德國 「韋 瑪憲法 J 關 於言論 自由與 出版自 由規定 ： 「 德 國人民 在普通 法律範 
圍內 ，有 用語言 、文字 、印刷 、圖 畫或其 他各種 方式自 由發表 其意見 之權。 並不得 因勞動 或雇傭 關係剝 
萊此 種權利 ，任怀 人不 得侵犯 他人行 使該項 權利之 自由， 對出版 物不設 立檢査 "惟 對於電 影得用 法律規 
制之。 有傷風 化之文 字得用 法律取 締。/ J  (引 文同 上。) 這兩 則規定 雖然頗 嫌瑣碎 ，但有 兩點是 値得注 
意 的：第 一 、 對於 思想自 由並未 設定用 「 依法 限制」 的簡統 規定； 第二 、對於 思想自 由的不 可侵犯 一點 
相 當重視 (如 不睽檢 査制)  0  r 五五憲 £ 對 於人民 一切的 自由權 利都容 許 S 法限制 J  J 整齊 固然是 
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整齊了 ，侣 對於 人民自 由權利 的侏障 性能， 顯然還 不及外 國某 些對自 由纒 利徠取 法律保 障主 義时 憲法 O 
不錯， r 憲草」 第二 十五條 規定了 「 凡限 制人民 自由或 權利 之法律 ，以 保障國 家安全 、避免 緊急危 
難 、維 持社會 秩序或 增進公 共利益 所必要 者爲限 」 ， 似 乎對於 限制人 民之自 由權利 設定了  一 定範' 圍 ，但 
這不 過是沿 襲 r 臨時 約法 j 的老 辦法， 實際上 ，所謂 r 緊急 危難 」 、 r 社 會秩序 」 、 r 增 進公益 j 都是 
極抽象 的字眼 •'人 民的 自由權 利在這 些抽象 字眼下 ，隨時 可受到 剝奪。 

根據一 般民衆 的意見 J 「五瓦 憲草 」 關於 r 人民 之權利 義務」 一 章必須 徹底予 以修正 ，即 必須 用憲法 
保障主 義代訾 法律保 障主義 。這種 要求並 非沒有 根據的 。中 山先 生在民 國十一  一 年一月 一日的 「中 國國民 
黨宣言 中明確 宣布： 「 確定 人民有 集會、 結社、 言論 、出版 、居住 、信仰 之絕對 自由權 j , 在 「 中國國 
民黨第 一次全 國代 表大會 」 中 宣布： r 確 定人民 有集會 、結社 、言論 、出 版居住 、信 仰之完 全自由 j  o 
( r 對 內政策 」 第七 條) 可見 中山先 生對於 人民的 自由權 利是主 張 絕對不 可侵犯 P 在憲 法上容 許用法 
律 來限制 人民自 由權利 ，自然 與孫先 生遺敎 不符。  ， 

有 些人提 出種種 理由來 反對憲 法直接 保障人 民的自 由權利 。下面 就是反 對者的 主要理 論根據 以及對 
於這 些理論 的答辯 0 

第 一種反 對憲法 保障主 義的理 論是說 ，假如 憲法對 於自由 權利不 採取法 律限制 ，豈非 予危害 國家與 
作奸 犯科 的份子 以極大 便利？ 假如這 些份子 以憲法 爲藉口 ，不 顧一切 ，自由 行動， 對於國 家是何 等危險 
?其 實這種 見解是 誤解了 憲法保 障主義 的實質 。用 憲法保 障人民 各 種自由 權利是 什麽意 思呢？ 顯然 •'就 
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是由享 有政權 的人民 來成立 保護自 己基本 權利的 公約" 防止各 種侵 犯此種 權利 的可能 危險； 這些 權利本 0 
身是合 法的， 正當的 ，爲人 民固有 ，而 並非由 任何權 力授與 ，所以 决不容 許立法 /、 行政機 關用低 於憲法 38 
的法律 來限制 。然而 這並不 是說" 憲法不 許對於 危害國 家安全 、侵犯 他人自 由和破 瓌社會 福利的 行爲予 
以法 律制裁 "蘇聯 、美 利堅 等國的 憲法對 人民自 由全不 設立法 律限制 ，却不 妨礙這 些國家 的政府 依據刑 
法、 來制裁 犯罪者 。以 我國情 形而論 ，賣 國者根 本就喪 失了中 國公民 的資格 ，憲法 斷不會 保障他 們賣國 
的自由 ，也 斷不# 妨害國 家法律 (如 「 漢奸 緊急 治罪法 J ) 對他們 的懲治 。至於 作奸犯 科的社 會害蟲 J 
國 家也另 外有刑 法 i 裁， 他們决 不能藉 口憲法 h 所规 定的 人民自 由權利 ，逃避 國家啲 制裁 o’ 憲 法給予 
人民的 ，是 正當的 爲人民 應該享 的自由 禪利 ，這 種練 利是 與國家 的利益 相符合 ，而 並非相 衝突的 。憲法 
上 不設定 r 非依法 律不得 限制之 」 的明文 ，决 不致便 宜了民 族敗類 與社會 蟲賊" 也决不 會削減 刑法时 制 
裁力量 。必 須指出 ，憲 法容許 依普 通法律 來事後 制裁犯 罪者， 和容許 制定事 先侵犯 或限制 人民自 由權利 
爲目的 的法律 ，這 兩件 事是不 能混爲 一談的 。因爲 前者是 剝奪一 切犯罪 的自由 ，而 後者連 正當的 自由權 
利也 可被剝 奪 ，出 人是異 常大的 。其次 ，由 & 律 來限制 人民自 由權利 "和由 憲法良 身來限 制人民 自由權 
利 ，其 意義亦 是完全 ％ 同的。 各國憲 法對人 民自由 也有設 立種種 限制的 "但 這些限 制是具 體規定 於憲法 
明文 ，而不 是箱統 用向右 看齊的 「非 依法律 J 之類 的字樣 來限制 一切。 這種實 例太多 ，不勝 列舉 (前面 
列舉的 ，只 是極 少一部 分)。 

第二 種反對 1 保 偉泰的 理論是 說 ，在對 外作 載畤 期， r 人民 應當 忍痛癱 牲自由 J , 羅 對於人 


民 的自由 加以相 當限制 ，乃 是必要 的措置 ，英 、法在 對德宣 戰後， 限制人 民的自 由就是 j 個榜樣 •，如 果 
樓法對 人民釣 自由 權利不 設定限 制原則 ，豈不 是要削 弱抗戰 力量？ 豈 不是要 妨害力 量集中 r 意志 集中的 
原則？ 這個 理由其 實也不 能成立 。第 j  , 中 國抗戰 是整個 民族反 抗侵略 的民族 革命 戰爭， 在性質 上根本 
就不 同於帝 國主義 的戰爭 。這種 革命的 全民戰 爭决不 需要限 制人民 的正當 自由的 。恰 恰相反 ，人 民只有 
充分運 用基本 的自由 權利， 才可以 增大抗 戰動員 的力量 ，才 可以眞 正和政 府打成 j 片 。如果 一 切事情 J 
都只 是用命 令靠强 制來執 行，} i 不 讓人民 自由發 撺意志 和力量 ，就 决乎談 不到抗 戰力量 的增强 。第一  一 ， 
在 對外作 戰期間 ，固然 在一定 範圍內 ，於必 要時候 ，必 ，須頒 布戒嚴 法令， 因此人 民的自 由在某 } 期間 > 
事實 上若干 行動自 由是要 受到相 當限制 ，然 而宣布 戒嚴是 有一定 的限度 ， 一 定的時 間的。 此種戒 嚴法的 
執 行要受 到憲法 的限制 。第三 、從 事實上 我們可 以充分 證明， 人民愈 能充分 享受自 由權利 ，他們 貢獻於 
抗戰的 力量愈 是强大 。例如 在某些 民主政 治成績 比較優 越的戰 區與游 擊區， 人民能 够享受 各種的 自由權 
利， 他們和 軍隊與 政府的 關係只 有 顯得特 別密切 ，他 們的動 _ 力量 與組織 力量， U 有 顯得特 別堅强 。反 
之 ，在 人民的 自由受 到許多 箝制的 區域裏 ，人民 的動員 就特別 呆滯， 人民和 軍隊政 府的關 係不容 易打成 

一片， 而且傀 ® 間諜反 得乘機 狷獗。 由此足 見人民 的自由 權利和 抗戰利 益非但 是並行 不悖的 ，而 且是相 
輔而 行的。 

第三種 反對憲 法保障 主義的 理論說 ，現 在世界 政 _ 流 是日益 趨 向於限 制自由 一 方面 ，「從 十九世 
紀下半 期到二 十世紀 ，自由 主義巳 經不適 於國傺 翻了 J , 「二十 世紀的 國家 ，人民 的權科 已經 離開純 粹 
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的自由 很遠了 J ,「 中 國遇着 空前的 國難。 1 在 此情况 之下 ，只 有整個 的國家 ，沒 有人民 的自由 j , 
對於人 民的自 i 利， 豈 151^ 加以限 制嗎？ 這 I 套理 論其實 也必須 f 的。 上面所 說的所 謂世界 潮濟， 
實 際上是 資本主 義的政 i 流 。資 本主義 在和封 建制度 W 爭 的時代 ，當 f 是急 切需要 自由的 ，可 是等到 
資產階 級 奪取政 權之後 ，因爲 要防範 人民反 對勢力 的發展 ，所以 就漸漸 趨向於 限制人 民自由 之一途 。到. 
了最後 "資 本主義 的政權 轉化到 法西主 義的階 段， 剝奪人 民的自 由自然 是更加 成爲 必要了 。這種 趨勢難 
道是 符合廣 大人民 的意志 的嗎？ 不 ，它只 說明了 資本主 義政治 反動， 說明了 各國金 融寡 頭的大 亂倒車 J 
爲什 麽我們 奉行三 民主義 共和， 原則 的中國 ， 一 定要 效法退 步的開 倒車的 r 世界政 S 流」 呢？ 爲 什麽我 
們不 去學習 歐美革 命時代 的民主 憲政精 神呢？ (這 是最低 限度时 說法) 。難 道我們 不是處 在革命 的進步 
的大 時代？ 而是 處於沒 落的退 後的階 段嗎？ 難 道我們 是命定 的只應 跟在法 西斯主 義國家 的屁股 後面跑 的 
嗎？ 至於說 在國難 期間 ，只有 r 整個的 ~國 家 "沒 有人民 的自由 ， 」 這更不 是眞理 。請問 「整 個的 國家」 
究竟 是誰的 國家？ 如 果承認 世上沒 有無所 屬的超 乎一切 的國家 ？ 如果 承認中 國是由 具有意 志的四 萬萬五 
千萬 人民構 成的， 就沒有 理由使 人民和 國家對 立起來 。用超 然的口 氣高呼 「只 有整個 的國家 ，沒 有人民 
炉 自由」 ，那是 不着邊 際之談 。要 知道只 有亡 國之後 ，處於 異國人 的刺刀 之之下 ，「沒 有 人民的 自由」 
,#! 然， 那時也 不會有 r 整個的 國家」 。一 切不 願作奴 隸的中 國人民 "是 决不放 棄他們 的自由 權利的 .， 
相反的 ，他們 & 切地 要求充 分的自 由權利 c 因爲人 民的 權利就 是國家 的權利 ，而國 家的自 由也即 是人民 
的自由 / 
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第四 種反對 憲法保 障主 義的理 論說： r 憲法 是法律 的法律 。一切 的法律 ，都 應根據 憲法而 產 生的單 
行法和 特別法 ，如 果有違 反憲法 的地方 ，儘 可取消 或修改 。如 以將來 單行法 太多， 侵害人 民權利 ，則人 
民對 於一切 法律有 複决權 ，很可 以補救 j 。 這㈣ 說法也 是頗成 問題的 。不錯 憲法是 法律的 法律， 是國家 
的根本 大法， 但正因 爲如此 i 它就應 當是不 受制於 普通法 律的。 它旣經 赋予人 民的自 由權利 ，就 不應用 
普 通法律 來變更 ，來限 制 。一方 面承認 憲法是 法律的 法律" 承認憲 法赋予 人民以 各種 自由權 ，另 一方面 
又以爲 人民的 自由依 法可以 被限制 ，以 爲用 普通法 律可以 取消或 削減國 家根本 法所規 定的人 民權利 ，這 
是非常 矛盾的 。假如 5 用一 種自 相矛盾 >的 文字規 定表面 上承認 人民 的自由 權利， 而實質 上容許 制定和 
頒行限 制自由 的法律 ，縱 使壻 行法和 特別法 不斷被 取消， 被修正 ，縱使 人民對 於一切 法律有 複决權 j 又 
怎 能保障 人民的 權利不 被侵犯 2 當人 民反抗 此種侵 犯時， 侵犯者 儘可以 根據，  憲法， 引證某 種限制 自由單 
行法或 特別法 ，說 他是依 法辦理 。人 民如果 指出此 植法律 是違反 憲法的 ，侵 犯者儘 可以反 •馼 ，憲 法並未 
不 許可設 立限制 自由的 m 行法或 特別法 ，反之 ，憲法 上分明 載有人 民自由 「啡 依法律 不得限 制之」 的條 
文 ，可 見用法 律來限 制人民 am 由 憲法所 容許的 ，有 什麽 理由取 消此項 法律？ 最後 ，人 民當然 只有 
訴諸 複决了 。但按 照憲草 ，複决 同樣是 要受法 # 限制的 ，人民 撤消法 律的耍 求 是否可 以達到 ，那 還是一 
個很大 的疑問 。即 使經過 植種： I 法 律手續 (這 當然是 不可少 的) ，.得 以達到 撤銷或 修正的 目的， 但是人 
民的自 由爾利 ，已 經被 侵犯了 ，事 後如何 補償？ 誠然， 「五五 憲草」 第二竟 第末條 規定了 公務員 不得侵 
窖人民 自由權 利的明 文， 伹那是 在該公 務員不 依法侵 害的情 形之下 才適用 。假 如他是 「依法 限制」 人民 
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的 W 由權利 V 被 侵害时 事實 依然無 法檎償 。而、 尤其 不勝麻 筑时— ，當 人民經 過複决 a 序， 幸而達 到了撤 
銷或修 正某糙 法律 的目的 ，固然 暫時可 以餘去 了 一種 自由的 束縳 ，但 誰也不 能保證 將來不 會產生 更多的 
更苛的 限制自 由的 眾行法 或特別 法 。只 要憲法 上一天 不取消 「非 依法律 不得限 制之」 的條文 ，人 民自由 
就隨 時可 被任何 法律手 續取消 或削減 ，這 種危 險難 道還不 明 白嗎？ 

「五 五憲草 J 第 二章除 了上述 的根本 缺點外 ，還 有幾 點是値 得提 出來批 評的： 

第 一 、 「憲草 J 沒有 確定婦 女權利 的保障 。第 八條雖 然規定 「中 華民國 人民在 法律上 一律平 等 J , 
按理 ，男 女平等 的意思 也 可以包 括在內 ，但一 切進步 的憲法 總是針 對重大 時弊而 訂立的 •，中 國幾 千年來 
男女 不平 等與婦 女被壓 迫的傳 統惡習 ，需要 從各方 面徹底 打破， 而憲法 正是從 梢極 方面保 障男女 平等與 
尊重 女權的 主要約 束力量 。像塍 除了資 本主義 3 建立 着社 會主義 的蘇聯 ，在憲 法上尙 且規定 「婦 女在經 
濟 ，國家 、文化  < 及社會 政治生 活 f 切 方面 ，均 與男子 享有同 等權利 J 。 正 在爭取 民族解 放與淸 算封建 
勢力的 中國， 自然更 應在憲 法中重 視婦女 w 權利 。中國 同盟會 (即 國民 黨前身 ，在 民元的 黛 綱上 就主張 
男女平 權 j 在十 二年一 月一日 國民黨 宣言中 又宣布 「確 認婦 女與男 子地位 之平等 ，並扶 助其均 等發展 0 
」 在 「國 民黨第 一次全 國 代表大 會宣言 J 中更明 確規定 「於 法律上 、經 濟上、 敎育上 、社會 上確 認男女 
平等 之原則 ，助 進女權 之發展 J 。 就是我 國 過去某 些約法 和憲草 (「 如訓 政約法 j 、 「太原 約法」 、吳 
經 熊憲草 、張 知本憲 草等>  也 載明男 女平等 。即在 立法院 公布的 「憲草 初稿」 中 也規定 r 中華良 國人民 
無男女 、種族 、宗敎 、階級 / 職業 之區別 ，在 法律上 一  #平 等 J  , 可是這 初稿經 過了一 度修正 ， 就取消 


了努 女平 等时 明文 0 修正案 g 條文 貧然 sj  4 而 f 不够 f 明 J 。 在未來 鏊中 ，不 如依照 初稿藭 
定加 以補充 ，即是 「 中華民 國人民 無男女 、種埃 、宗敎 ，階級 、職業 之區別 ，在 法律上 ，政 1 , 一律 
平等 。 j 或者另 設！ 條： r 婦女 在法律 、政治 、‘ 經濟 、文 化 、社會 生活一 切方面 ，均 與男子 f 
同 等權利 j 。 胆在 婦女娜 i 別 卑下的 我國， 單是原 則上規 定男女 平等 還不够 ，應當 t 憲 法上明 示由國 
家給 予婦女 以特別 保護。 

，第二 ， r 憲草 j 沒有明 確規宠 人民的 勞動權 利 第 廿二條 「 人民依 法律有 服…— •及 工 役 之義務 j , 
是指人 民須爲 國家服 I 役 ，而 並沒有 保障勞 動權利 。所 謂勞動 權利， 應當是 人民依 靠自己 的勞力 求取生 
存 的一槺 權利 。國 家應盡 可能救 濟失業 ，調劑 勞動力 的分配 ，禁止 用無理 _廠(|1) 的手段 造成工 
人失業 的行爲 ，來 保護一 切有勞 動能力 之人民 。中國 雖不是 社會主 義國家 ，但 在三 民主義 共和制 度之下 
•'這 種 勞動權 利的保 障 ，應成 爲憲政 實施的 一個重 要因素 ，而 事實上 此種保 障也是 可以實 現的。 

第三， r 憲草 」 關於人 民最重 要的四 種政權 ：！ 選舉權 ，罷 免權 、創 制權與 複决權 ，僅 僅規定 r 人 
民 有依法 律選擧 ，罷免 、創制 、複 决之權 j 。 這是非 J 不够的 。中山 先生在 r 五權 憲法」 、 「民 權主義 」 
等 演講中 ，特 別注重 四種政 權明確 的保障 與運用 。他 t 批評 「臨 時約法 」 沒有具 體規定 民權， 就是指 r 
約法」 沒 有把四 種政 權明確 列擧 o * 瘙 四種政 權固然 可以用 法律特 別規定 ，但 如果在 憲法中 不宣示 四種民 
權的正 確原則 ，是 不能 喚起人 民對於 它們的 重視的 。誠然 ，在 「憲草 j 「 國 民大會 」 一 章 ，對國 民代表 
之選舉 與罷免 ，國民 大會之 選舉權 、罷 免權 、創制 權與複 决權均 有規定 i 人民對 於四權 的行使 並不限 
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於 國民大 會 的範圍 。憲法 中應明 確規定 人民行 使選舉 、罷免 、創制 、複 央諸 權的一 般程序 ，這些 規定不 3 

6 

但對 國民大 會適用 ，對其 他各級 的人民 代表會 議與歐 府 也有效 。例 如普通 、平 .等 、直 接的選 擧制度 ，就 38 
不限於 在選擧 國民大 會代表 時適用 ，應 當通用 $ 切選擧 中❶又 如行使 濟擧 、.罷 免 、創制 、複决 諸權的 
平等原 則也應 一般予 以規定 。此外 > 特別要 指出， r 窻草 」 沒有規 定喪失 公民權 的條件 ，我 以爲也 是必. 

須 補充的 •，有 下列情 形之一 者照理 不能行 使選舉 、罷？ k 、 創制複 决諸權 ；( 一 ) 背叛 國家 獨立者 •，( 二) 
有糈神 病者； (三) 公 S 褫奪 尙未 恢復者 ；( 四) 吸食 鴉片及 其他 麻醉性 毒物者 。在 戰時 ，憲法 上*' 

這類 規定是 斷不可 少的。 

第四， r 憲草 j 關於 人權在 法律上 的保障 。除 第九條 r 人民 有身體 之自由 ，非依 法律不 得逮捕 、拘 
禁 、審問 或處罰 ：| 」 。 及第 十八條 「人 民有 依法律 ！： 訴願 及訴訟 之權」 外 ，沒 有別的 規定， 這在法 
治基礎 素來薄 弱的我 國是極 不够的 。我以 爲關於 貧民免 費訴訟 、陪審 制度、 義務辯 護制度 ，嚴禁 刑訊私 
刑等 ，如 § 充規定 ，在 人權 保障的 意義上 是非常 重要的 。誠然 ，這些 可以分 別 詳細規 定於訴 訟法 "法 
院祖 織法、 刑法等 法典中 j 但憲法 鄭重昭 示此等 原則， 不但可 § 立 法的合 理根據 ，而 i 可以宣 示人權 
保障 的枯極 精神。 這在各 國憲决 是可以 找到先 例的。 

最後 ，「憲 草」 關 於人民 義務 一部分 ，沒有 規定國 家對於 人民履 行義務 的保障 。實 際上 ，義 務和權 
利本 來就不 是機械 對立的 。像服 兵役、 H 役 、服公 務等基 本上雖 是義務 ，伹一 個眞正 的民主 國家中 "同 
畤也 是權利 •，例 如叛賣 祖國者 就無權 服兵役 、 H 役 、服 公務。 1 上 不伹要 規定人 民須履 行各種 基本藕 


務， 而且要 規定國 家用各 種便利 積極保 護人民 盡義務 的行爲 ，特 別是服 兵役、 H 役等 義務 ，應當 格外爲 

£ 

國家 尊重。 

四論 國民 大會， 

按照中 山先生 遺敎， 國民大 會是實 施憲政 的一個 最重 要機構 ◊它旣 不同於 資本主 義國家 的國會 ，亦 
不同於 社會主 義國家 的最高 蘇維埃 。下 面所要 討論的 ，是 關於國 民大會 的性質 、組織 ，任期 、會期 、職 
權噚 問題 ，特 別是國 民大會 的職權 在本段 中要給 予較爲 詳細的 硏究。 

從 {: 憲草 J 所確定 的國家 系統冲 ，不 難看到 ，國民 大會是 全國地 位最高 的機關 •，但 從 「憲草 J 的條 
文中 ，同時 又看到 ，關 於國民 大會的 地、 位 與性質 却沒有 任何明 文規定 ，這是 很難使 人索解 的 。「建 國大 
綱 J 二十四 條說： 「憲 法頒 布之後 ，中央 統治權 則歸於 國民大 會行侦 之 ，即 國民大 會對於 中央政 府官員 
有 選擧權 ，有 罷免權 •，對 於中央 法律有 創制權 ，有複 决權」 。在 「民 權主義 4 第 六講中 ，中山 先生說 .， 
r 管理 政府 力量很 完全， 政府就 有大力 ，人民 祗有把 牠自己 的意見 在國民 大會上 去發表 。 對政府 加以攻 
擊彡便 可推翻 •，對 政府加 以鞏固 ，便可 鞏固」 。從 這兩則 遺敎中 ，可以 得到三 點重 要認識 ： (一) 國民 
大會是 代表全 國人民 的最 高權力 機關； (二) 國民大 會是接 受人民 委託行 使政權 的機構 j A 民可 以通過 
國民 大會來 選擧監 督和罷 免政府 •，( 三) 國 民大會 本身是 治理國 事駕馭 政府的 中央統 治機關 ◊準 此而論 
彡則援 「行 政院爲 中央政 府行使 行政權 之最高 機關， j  (「憲 草」 五十 五條) ，「立 法院 爲中央 政府行 
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使其拉 ■之最 ；f 機關 j  ( r 憲草 j 六十 三條) •！• 之例， 把國民 大會規 定爲： 「 代 表全國 人民行 使中央 
統治權 之機關 j 或 「使 國家權 力機關 j , 是 非常必 要的。 

關 於國民 大會的 組織， r 憲草」 大體 上是採 取區域 代表制 ，而不 採幽體 選舉制 或職粢 選擧制 。對於 
這問題 ，洧各 稱不同 的觀感 。有 人主 張原則 上應採 取區域 代表制 ，又 有人主 張採團 體 選舉制 (照 孫中山 
先生號 召國民 會議的 辦法) •，還 有人 主張模 仿歐洲 的職業 代表制 ◊我以 爲在持 久抗戰 過程中 "要 行純粹 
的區域 代表制 ，恐頗 有困難 ，因爲 在游‘ 擊區 與戰區 ，要 由每縣 秘密選 舉代表 ，就不 易辦到 。應當 於區域 
代表外 ，兼 採團體 代表制 "以前 者爲主 ，以後 者爲輔 ，亦 無不可 。待 抗戰勝 利後" 不妨依 據彼時 實際情 
形 €正 憲法 。其次 J  r 憲草 j 二十 七條第 二 項規 定 「蒙 古' 西藏選 出代表 ，其名 額以法 律定之 」 。 這裏 
就使 人聯想 起 國內少 數民 族代表 參加國 民大會 的問題 ，根 據民族 自 由聯八  &緻統 一 國家的 原則， 對於各 
少 數民族 最好 應使其 能多選 舉國 民大會 代表- >不伹 是蒙古 、西藏 、一切 漢族以 外的民 族區 ，都應 按各挨 
人數比 例選舉 I 定 代表。  、  ■ 

r 憲草 」 規 定國民 大會的 選舉， r 以普通 、平等 、直接 、無 記名投 票之方 法行之 J 。 這在 原則上 是 
對的 ，伹 是在素 來缺乏 民主政 治基礎 的我國 ，要 實行 這種選 舉制度 ，在 憲法上 就需 要一秫 更爲具 體的規 
定 •，一 方面防 止違反 此種制 度的法 規出現 ，另一 方面使 一切公 民能够 自覺享 受選舉 權利 。例如 依 照完全 
的普選 制 ，婦女 與男子 ，文 盲與智 識份子 當然有 同等選 舉權， 但在男 女不平 等 習慣根 深蒂固 的中國 ，常 
易 使人忽 視婦攻 的選 擧權利 •，中 國人民 大多數 爲文盲 ，也猊 容易 使人誤 認文盲 沒有選 舉權利 。爲 預防此 
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類 誤解與 曲解、 在 憲法上 把普 通選挚 予以 較爲明 確的規 定實非 常必要 。韋瑪 憲法廿 二條： r 議員 由年滿 
二十 歲以上 之男女 ，依 照比例 代表選 舉制， 以普通 、平等 、直接 、秘 密之 選舉法 選出之 J  C 捷憲 第九條 
••「 凡捷克 國民 年滿一 一 十一歲 P 不論 男女， 均有衆 議院遝 擧之權 j 。 西 憲五十 三條： r 凡國民 年滿二 十 
H 歲者 ，無論 其性別 及身分 ，均 得被選 爲議員 J  0 蘇憲 ( 一 九三 六年) 對於選 舉權與 被選擧 權規定 
得更 具體： r 凡蘇聯 公民年 滿十八 不分所 屬色種 及民族 、信仰 、敎 育程度 、住 居年數 、社會 m 身 
、財 產狀 况及過 去活動 ，均 有選擧 權與被 選舉權 J 。 這 一類的 規定是 値得我 們參放 的 ◊又 如直接 選擧制 
，本 來是指 由人民 直接選 代表， 但憲法 上如果 沒有較 爲明白 的規定 "極易 發生指 派代表 等流弊 。關 於國 
民大會 代表的 選擧權 與被選 擧權， 「憲草 j 用年齡 來區分 "即 年滿二 十歲者 "有 選擧代 表權， 年滿二 十 
五歲者 ，有 被選擧 代表權 ，這 是採取 二級制 ，事實 上是不 必要的 。固然 "有些 國家 在憲法 上用年 齡來劃 
分選 舉權與 被選舉 權的， 更有呰 國家把 兩院議 員的被 選擧權 依年齡 予以差 別規定 "但 也有些 國家 並不採 
取 此種依 年齡劃 分選舉 權與被 選舉權 的制度 。如 瑞士 憲法規 定人民 年滿二 十歲 "有參 加選舉 (包 括被選 
擧) 之權 ，西班 牙憲法 ，( 佛朗哥 專 政以前 的共和 憲法) 規定國 民年滿 二十三 歲的， j 選擧 與當選 爲議員 
之權 (三 ，卞 六條及 五十 三條〕 ow 蘇 聯憲法 規定公 民年滿 十八歲 ，有 選擧 權與被 選擧權 •，都 是 。我 國靑年 
在此 突飛猛 進的 時代， 在政治 文化上 ，未見 得落後 於壯年 ，老年 ，在 憲法 上賦予 二 十歲的 公民以 選擧權 
與被 選舉權 ，是 絕無問 題的。 關於國 民大會 的任期 "「憲 草」 規定 「國 民代 表任期 六年」 ，實在 太長， ] 
不如. t ‘短 M 四年 。‘ 理由是 ；( 一  ) 中國進 步極快 "代 表任期 太長， 未必能 充分反 映進步 的現驚 •，( 二) C3 


中國人 民素來 缺乏民 主訓練 ，如 國民 大會任 期縮短 ，可 使人民 所受實 際民權 訓練更 爲充實 ；( 三) 在不 
斷進步 的中國 ，要 吸收 新進幹 部參加 國民； K 會， 當以國 民大會 任期較 短 爲合宜 。査各 國憲法 .，瑞 士議員 
任 期三年 ，法國 、墨 西哥 、土耳 其 、荷蘭 、羅 馬尼， 亞等 國議員 任期四 年 ，蘇 聯最高 蘇維埃 與德國 聯邦國 
會 也以四 年改 選一次 。因此 四年是 最普通 ，最 適當 的任期 。又 「憲 草」 規定 國民大 會每三 年召集 一次， 
會 期一月 ，必要 時得延 長一月 。二般 人都以 爲前者 距離未 免太長 ，後者 爲時未 免太短 。因 爲國民 大會旣 . 
是全 國的最 高政權 機關， 若果每 屆大會 僅能開 會兩次 ，而每 次開會 僅有一 月或至 多二月 的時間 ，要 充分 
代 表全國 人民行 使政權 ，即使 用夜以 繼日的 緊張精 神開會 ，也是 不够的 。固然 ，尙 有臨時 大會可 以補救 
，但依 據憲法 ，臨 時大會 的召集 一半是 由五分 之二以 上的代 表同意 來决定 ，另 一牛 是由總 統决定 ，事實 
上. 是無濟 於事的 。各國 國會以 每年召 集一次 每次開 議三月 爲普通 (法 國憲 法特別 規定兩 院每年 至少有 五 
個月 開議) ，蘇聯 最高 蘇維埃 每年集 會二次 。我國 國民大 會應規 定每生 召 集一次 ，每 次會期 不得少 於三 
月 ，才名 副其實 。關於 國民大 會召集 方法， r 憲草 」 規定 由總 統召集 ，殊爲 不妥， 因爲國 民大會 其性質 
並非像 資本主 義國家 的國會 ，不 必由政 府召集 。而 且就是 資本主 義國家 的國會 ，也 有許多 是自行 集會的 
C 蘇聯 最高蘇 維埃則 係由最 高蘇維 埃主席 團召索 (蘇 憲第四 十九條 ) C 假如 國民大 會設立 常任委 員會之 
類的常 任機關 (這 棟機關 是非常 必要的 那麽 ，國 民大會 由其本 身的常 任機 關召集 ，並 附帶規 定臨時 
國 民大會 得由國 民大會 代表五 分之二 以上同 意召集 ，是 較爲 合理的 0 

關於 國民大 會的職 權問題 J 是和 國民大 會的性 質問題 有連帶 關係釣 ，假 如承認 國民大 會是代 表全國 
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人民 的最高 政 權機關 ，則 r 憲革 j 所規定 的國民 大會職 權就非 常不够 這裏 ，必 須解說 j 佩根 本問題 
，即政 權與治 權如何 劃分的 問題。 若千人 士用四 種政權 S 舉 、罷免 、創制 、複 决) 的 狹蒙釋 來槪括 
全 部政權 ，以 爲國民 大會所 行使的 職權， 只能以 •「五 五憲草 J 所列舉 的爲限 ，其 實是 很値得 商榷的 C 按 
照中 山先生 的民 主憲政 學說， 國民大 會旣 是行使 中央統 治權的 全國最 高機關 ，它 在性質 與 權力上 ，自不 
能與資 本主義 國家的 國會相 提並論 ，因 爲它 不是 一個簞 純的立 法機關 ，而 是行 使政權 的機關 。就 權限的 
血統關 係來說 ，政 權爲 治權所 自出， 前者 應大於 後者； 就 國家的 組織系 統來謝 ，中 央政府 爲國民 大會所 
產生， 前者 應服從 後者， 這些都 是起碼 的常識 。依 據這種 常識來 推論. ，則厠 民大會 有决定 國家全 部根本 
問題 之權， 是沒有 問題的 。否則 ，作爲 三民主 義共和 國最高 權力機 關的國 民大會 ，就 比不 上資產 階級當 
政國 家的國 會或國 民會議 (包 括土耳 其的國 民大會 、巴 西的 國民議 會等) c 老牌憲 政國家 的國會 且不用 
說它， 但看土 耳其 憲法規 定： 「下列 事項， 完全由 國民大 會直接 掌理之 ：擬訂 、修正 、增 補及廢 止法律 
，與 外國締 結協定 、條約 及和約 ，宣戰 ，審 查並表 决預算 及决算 ，鑄锆 貨幣 ，確認 或撤銷 專賣， S 及 
借欵 等契約 ，准 許大赦 ，特赦 ：！ ！_」'  (第二 十六條 ，) 可 見土耳 其國民 大會的 權力县 ‘相麁 大的。 我引上 
面一條 ，當 然並非 說中國 的國民 大會要 行使土 耳其國 民大會 的權力 ，而只 是指明 ，孫 3- 04- 主義的 國民大 
會 ，其 權限不 •應比 凱末爾 主義的 國 民大會 還要小 c 上面所 列擧的 職權 ，在我 國固然 有的对 以歸之 於立法 
院與 行政院 (如擬 訂法律 、鑄 造貨幣 ，確 認或撤 銷專賣 等)， 但像與 外國締 結協定 、條約 r 宣戰 、審査 
並表 决預算 、决 算等 ，就 不能不 歸於國 民大會 •，而 不能像 「五 五憲草 j  j 樣 歸人於 立法院 (闪 爲立 法院 
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僅僅是 一個立 法機關 "不 象各國 國會) 。並且 中國的 國民大 會在職 權上應 比土 國的 國民大 會廣大 得多。 
有人或 許要引 r 建國 大綱 」 第二 十四條 來反駁 ，說按 照該原 條文， 國民大 會只是 「對 中央 政府官 吏有選 
舉權 ，有 罷免權 ，對中 央法律 ，有 創制權 ，有複 决權 」 ， 可 見國民 大會的 職權只 限於四 權的行 使 ，其他 
均 爲中央 政府所 t , 這 種在國 民大會 與中央 政府之 間劃分 勢力範 圍的理 論， 其實是 不通的 。首先 要說的 
「建國 大綱」 所列擧 的四種 政權* '只是 國民大 會代表 人民行 使的四 棟基 本政權 ，中 山先生 列舉這 四種權 
力 ，意 思是把 它們當 作民權 的四種 基本要 素宣示 出來， 而决不 就因此 排斥國 民大會 行使其 他政權 。「建 
國大綱 」 並非 孫中 m 先生 所擬定 的憲法 ，它只 能提出 一 些基本 原則， 而不能 列舉詳 細條文 ，凡爲 r 建國 
大綱」 所未 列擧的 "並 不能說 是中山 先生所 否認的 。舉一 個極明 顯的例 證來說 "「建 國 大綱」 第 八條說 
「各 縣人民 ，得選 舉縣官 "以執 行一縣 之政事 ，得 P 擧 議員以 議立一 . 縣之 法律" 始成爲 一完全 自治之 
縣 」 ， 如果 依照字 面解釋 ，只 好說 中山先 生祗許 縣議員 r 議立一 縣之法 律」" 其他皆 非 縣議員 所能過 
問 0 但民國 九年中 山先生 在廣東 提倡自 治時， 廣東政 府曾在 中山先 生指 導之下 ，公布 r 縣自 治暫 行條例 
, 」 該 「條例 」 規定 「縣 議會 以各縣 各選擧 區選出 之議# 組 織之」 。縣 議會的 職權極 爲廣大 ，共 十六項 
，茲 擇要引 錄 如下； 

r(A) 制定縣 自治範 圍內各 種單行 窣程❼ (B  ) 議决 縣預算 及决 算。 (C  ) 議决縣 税 ，縣 公偾。 . (D) 

議决 縣住 民提出 之議案 。 (E) 議决縣 吳交議 事項？ ): :(H.) 受理本 縣住屄 之 請願。 …… (K) 對 於縣县 遨 
艤或 質問。 …… (N) 得隨時 S 縣自拍 食贵 0  : …二 
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由 這個實 例不 難看出 is 點 J  ( 一 ) 凡爲 r 建國 大綱 j 所 未載的 ，未 見得不 可列人 法規中 (憲 法是根 
本法規 •，)  (11) 以 「 議立 一縣 之法律 L- 爲例 ，中 山先生 所說的 「議 立法律 」 應是 廣義的 ，由此 類推， 
國民大 會的創 制與複 决也是 廣義的 ，初不 限於創 制與複 决普通 法律案 ；( 三) 假 如代表 一縣人 民的縣 議 
會有 上列許 多大權 j 何以 代表 全國人 民的國 民大會 獨不能 掌理决 定國家 大事之 權？， 

荬次必 須說的 ，中山 先生的 民主憲 政主張 ，是 必須從 它的 發展過 程中 去了解 ，從孫 先生的 實 踐中去 
了解， 而絕不 能拘泥 於字面 。即以 國民大 會而論 j 中山先 生也先 後提出 了好幾 次意見 ，在 「中國 史 
」 中說 .. r 阈民大 會職權 ，專司 憲法之 修改， 及制裁 公僕之 失職， 」 在 「建 國方略 」 中又 說： 「人 民對 
於一國 政治， 除選舉 權之外 •'其 餘之 同等權 ，則 付託於 _ 民大 會之代 表以行 之，」 在 「建國 大綱」 中又 
說； 「憲 法頒布 之後， 中央統 治權則 歸於國 民大會 行使之 ！•： 」 。 可見 中山先 生對於 國民大 會的職 權的 
規 定是不 斷向前 發展的 。民 國十三 年中山 先生在 「建 國大綱 」 宣示 中央統 治權歸 國民大 會行使 ，這 比之 
他在 民國十 二年著 「中國 ^ 史 」 時所理 想的國 民大會 僅僅以 修改憲 法及制 裁失職 公僕爲 職務， 顯然是 
1 種重大 進步， 「建國 大綱」 所說的 「中央 統治權 J 如照 中山 先生的 政治學 說與革 命實踐 來解釋 ，應當 
是决定 國家全 部命運 的大權 。中山 先生在 「北上 宣言」 與北上 演講中 ，宣布 「國民 會議之 任務， 在於謀 
中國 之統一 與建設 j 「 公 開的解 决全國 大事。 j 國民會 議雖不 完全等 於國民 大會. ，但兩 者 亦無根 本差別 
。即 使退 一步說 ，國 民會議 不是憲 政時期 的國民 大會， 胆 憲政實 施以前 的國民 大會 尙有. 「謀中 國之統 j 
與建設 」 之權 ，有 r 解决全 國大事 」 之權 ，爲 什麽憲 政時期 的國民 大會反 而不能 有此等 大勝？ 假 如有人 
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說 ，國 民會議 不是要 產生中 央政府 ，所 以解 决全國 大事之 權只能 交付國 民會議 ，而 國民大 會是要 產生中 
央政府 ，解 决全國 大事之 權自然 應當交 之中央 政府， 國民大 會不用 ，過問 "那 我就要 提出一 個反證 ，證明 
此 說不確 。在中 山先生 北上時 ，國民 黨中央 發表了 I 個宣言 ，宣言 中明明 說國民 會議的 任務之 一 , 是要 
產 生政府 。可見 把國民 大會跟 國民會 議截立 起來， 是沒有 根據的 .。中 山先生 號召的 國 民會議 ，银 可以幫 
助我 們了解 國民大 會的性 與任務 0 

依 據政權 與治權 的劃乐 ，國 民大會 的職權 應當就 r 憲草 」 所列舉 的加以 擴充， 如决定 對內對 外最髙 
國策 ， 1 , 媾和 ，締結 條約， 核准預 算决算 ，批 准國民 經濟建 設計劃 ，審査 政府施 政方針 ，收 受政府 
報吿， 受理人 民請願 ，接 受境外 民族加 人民國 ，調整 國內民 族關係 "監 督憲 法實施 ，解决 中央政 Q:/ 各機 
關 爭議等 ，是必 須列人 國民大 會的職 權範圍 內的。 . 

最後， 「憲草 j 未 規定國 民大會 閉幕期 間設置 常任機 關或駐 $關 ，也是 一個極 大缺點 。國 民大會 
休會期 間極^ {，若 果沒# 常任 機關 的設置 ，遇國 家發生 緊急事 件時， 來不及 召集國 民大會 ，政權 機構不 
能發揮 一 點力量 ，殊不 合民主 原則， 這是 一 。 政權與 治權不 是經常 處於隔 離狀態 "而 是相 互關聯 ，國民 
大會 若沒有 一個常 任機關 ，對 政府行 使建議 、監督 、質詢 諸事權 ，則 國民代 表將無 由經常 保持其 對政府 
行使 之權， 而所謂 政權與 治權的 S 勢必長 期中斷 ，這 是二 。國 民大會 本身有 許多例 行事務 ，若 沒有一 
個常任 機關經 常處理 ，國 民大會 的獨立 性就不 易充分 表現， 這是三 b 有 了這三 個理由 "國 民大會 應設立 
j 駐 $ 關 J 是不 應遭到 反對的 。奄 德國 韋瑪憲 法第三 十五§ 二 段規定 ： r 聯邦議 t 保持人 民代表 
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對於 聯邦政 府之權 利起見 ，得在 議會休 會及任 滿期間 ，設 立常 任委員 會。」 蘇聯憲 法也規 定最高 蘇維埃 
設立 主席團 。雖然 我國的 國民大 會的常 任機關 ，不 能像 韋瑪憲 法所規 定的聯 邦議會 常任委 員會或 蘇憲所 
規定 的最髙 蘇維埃 主席團 一樣， 但它在 性質上 是保持 國民代 表對於 政府的 權利 > 應當沒 有疑問 。這 個常 
任 機關或 者稱爲 國民大 會駐會 委員會 ，或者 稱爲國 民大會 主席團 ，均 無不可 。它 的職權 不 應過大 (如張 
知 本憲草 所規定 的國民 大會執 行委員 會與最 近一部 分參政 員所提 議的國 民議政 ，會 權力都 太大， ) 即是說 
，它 不能有 與國民 大會同 等的權 力 ，尤不 應有比 國民大 會更大 的權力 ◊它的 職權可 大體規 定如下 ；( 一 ) 
在國民 大會閉 會期間 ，處理 國家緊 急事件 ；( 一一) 召集國 民大會 常年會 議與臨 時會議 ；( 三) 解釋 憲法及 
國民大 會决議 •，( 四) 監督政 府施政 •，( 五) 向 政府提 出建議 與質詢 ；( 六) 辦理全 國複决 •，( 七) 宣 
布 國民大 會改選 •， 八) 於總 統及五 院院長 就職時 ，派 員監聲 。這個 常任機 關應該 由國民 大會代 表互選 
，在國 民大會 任滿後 ，其 職權應 保持至 下屆國 民大會 召集時 爲止。 

五論中 央政府 

關於中 央政府 有三個 問題是 必須解 决的： 第一是 中央政 府與國 民大會 的相亙 關係與 權限劃 分 •，第 二 
是中 央政府 五權的 配合 與組織 •，第 三是總 統在中 央政府 的地位 與職權 C 

第一 個問題 是以 治權與 政權的 相互關 S 基 本內容 。這個 在 前面剖 論國民 大會時 已經給 予相當 
的解答 ，原 則上 是應 當確定 ，人民 的政權 應大 於政府 的治權 ，中 央政府 爲執行 治 權的最 高機關 ，它 不能 
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越 過治權 範圍， 而 操有最 高政權 。它應 該作爲 一個整 體直接 對國民 大會 負責。 

第二個 問題基 本上是 中央政 府各治 權機關 的分工 合 作問題 。原則 上應當 確定， 五權之 間雖然 有制衡 
關係 (checks  and  balais) ， 但彼此 不能 處於割 裂狀態 •，它 們只 是爲 發揮整 個的治 理功能 而協調 ，而 

不 是爲相 互牽制 f 立。 

第三 個問題 基本上 是民主 與集權 兩者之 間的關 係問題 。原 則上應 當確定 中央政 府應依 民主集 中制運 
用治權 ，總 統只 是按照 此種治 _ 運 用方式 i 五權的 中心負 責人* '同時 又是中 . 雜民 N 的對 內對外 代表 
者 o 

此外 ，還 有中央 與地方 之關係 權限的 間題， 將留待 下一段 討論。 

根據 前面列 舉的三 個原則 ，來檢 討 「騫 草」 關於中 央政府 的一章 "覺得 有好多 點必須 修正。 

「憲 草」 沒 有把中 央政府 當作整 然一體 的治權 組織 ，而過 分强調 了五院 的分一 乂， 因此在 中央政 府旮 
個治 權之間 ，沒有 一 個對國 民大會 集體負 貴會議 機關存 在 ，結 果在事 實上不 免使五 院各行 其是， 至多是 
以互 相牽 S 五 權行漱 的主 要形式 ，這 與五 權制度 是不相 符合的 。誠然 ，在 中山先 生 遺敎中 ，沒 有明白 
說 過中央 政府應 有對國 民大會 聯帶負 責的集 體機構 •'但 「建國 大綱」 第二十 四條說 ： 「憲法 頒布後 ，中 
央統 治權則 歸於國 民大會 行使之 •，即 國民大 會對於 中央政 府官吏 ，有 選舉權 ，有罷 免權， 對於中 央法律 
有 創制權 ，有 複决權 J  , 從這一 條加以 硏究， . 五院制 的中央 政府應 對國民 大會集 體負責 ，是 可以 想見的 
® 「鴦 草 J 對於立 法烷、 司法騌 、考 試院、 監察院 皆規定 「對 國民 大會 負其 責任" .」 而對於 行政粽 ，裀 
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沒有如 此規定 ，反 而規 定行政 院院長 等行政 長官對 總統負 資 ◊其實 ，「建 國方略 」 明 明說； r 五院 皆對 
國民大 會負責 旣 是如此 ，則 僅規定 四院對 國民大 會負實 ，與 中山先 生本 意顯然 不合。 假如承 認中央 
政府應 對國 民大# 集 體負責 ，則中 央政府 就應當 設立一 個中， 央會 議機關 •'它 的名稱 或定爲 中央政 府委員 
會議 ，或定 爲國務 會議均 無不可 。總 統是 會議购 主席， 副總統 與五院 的院是 是 會議的 委員〆 其餘 如各院 
副院 長與各 部會長 官皆得 列席。 這個會 議代表 中央政 府對國 民會一 集 體負責 ，它的 主要任 務是. ，( 一) 
討 論國民 大會决 議之贸 施政策 •， 01) 决定中 央政府 一般工 作方針 ；( 三) 解决 二院以 上之重 要事項 •， 
(四) 檢 查中央 政府各 院部之 H 作成績 ；( 五) 對國 民大會 决議， 依法要 求覆議 。有 了這個 組織* '不但 
可以調 整中央 政府各 種權力 ，增 强中央 政府的 職能， 抑且可 以確定 政府與 國會之 間的有 機關係 ，使呻 央 
政府對 國民大 會集體 負責。 

其次 ，閼於 總統的 問題也 値得加 以硏究 ◊假 如中 央政府 是對國 民大會 集體負 責的話 "則 練統 就是中 
央政府 的首成 代表 ，是 國務會 議或國 民政府 會議的 主席， 他不能 像現行 r 國府組 織法」 所 規定的 「不負 
實 際政治 責任」 的國 府主席 ，但 亦不能 是迪克 推多式 或半迪 克推多 式的- 兀首 ◊  r 憲草 」 的一  ■個最 大毛病 
，就是 規定總 統不但 擁有超 越五種 治權的 權力， 而且掌 握無狽 經 過中央 政府 集體會 議决定 一 切之權 。第 
三 十九 條規定 r 總統依 法行使 宣戰、 媾和及 締結條 約之權 」 ， 參照 r 憲草 」 第六十 一 條及六 十四條 ，是 
先由 行政浣 提出宣 戰案、 媾和案 、條 約案於 立法院 ，再 經立法 院議决 ，然後 .E 總豨货 行宣戰 、媾 和及締 
箱难说 0 蠢裏 行政院 成了提 議機關 ，立 法院 成了决 議機關 (好 像國 S  , 而總統 是决議 執行者 。印运 
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酹 憲法， 宣 戰權屬 於國會 •'締 結條約 (包 括和 約) 之權 屬於 總統 ，但 後一種 權力时 行使須 得參議 院同— 
。我 們雖然 不必模 仿美 國憲法 ，但旣 然有了 代表人 民的國 民大會 存在， 爲什麽 不將宣 戰媾和 、締 結條約 
之權劃 歸國民 大會？ 至 低限度 ，也 應規定 r 總統 經國 民大會 之同意 ，得行 使宣戰 、媾 和及 締結 條約之 
權」 ，不過 •'假 定如前 面所說 ，中央 政府是 對國民 大會集 體負責 ，那 情形又 不同了 。最成 問題的 •'是 「 
憲草 j 襯定 「國家 遇有緊 急事 變或國 家經濟 上有重 大變故 ，須爲 急速 處分時 ，總統 得經行 政會議 之議决 
，發 布緊急 命令 ，爲 必要之 處置， 伹應於 發布命 令後三 個月內 ，提交 立法院 追認。 j 這就 是容許 總統有 
變 更與發 布代法 律命令 之權。 這種元 首或行 政機關 的緊急 命令權 ，在較 爲民主 的資產 階級國 家憲法 (如 
英 、美、 法各國 憲法) 都沒有 規定， 祗在德 、奧 、日諸 國憲法 有類似 條文。 ‘袁世 凱約法 赋予大 總統以 r 
發 布與法 律有同 等効力 之敎令 j 之權 ，時 人大加 詬議。 「五五 憲草」 賦 予總統 以發布 緊急命 令之權 "雖 
然形 式上不 同於袁 世 凱約法 ，但危 險甚大 ，不 可諱言 。因爲 有了此 種規定 ，則違 憲壤法 是不可 避免的 > 
而民權 受到限 制也是 必然的 。誠然 ，「憲 草」 載明了 ‘ 總統行 使此項 權力時 ，須 在國家 遇有緊 急事 變或國 
家 經濟上 有重大 變故時 ，並 須經行 政會議 决議， 但第一 ，所謂 「緊 急事變 」 與 r 重大變 故 」 是很 可以自 
由 解釋的 ，因 爲並無 確定界 說； 第二 •'所 謂經行 政會議 之决議 ，也 不能 改變總 統獨 裁的實 質 ，因 爲按照 
「憲草 」 行政院 之院長 i 院長 及政 務委員 均由總 統任免 ，行政 院會議 就是由 這些行 政長官 組成。 r 憲 
草」 第 四十五 條規定 「總 統得 召集五 院院長 ，會商 關於二 院 以上之 事項及 總統 諮詢 事項」 。如果 有了國 
務會議 的設置 ，則會 議由總 統召集 是不成 問題的 J 伹總統 就不是 諮詢者 J 而是 會議的 、主 席了。 
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次論五 院的組 織 與職權 問題。 

「憲 草」 規 定行政 、司法 、考試 三院院 長歸總 統任免 ，想來 是根據 「孫 文學說 J. 「. 三院之 院 長由總 
統得立 法院之 同意而 委任之 」 一 句話 ◊但 r 孫文 學說」 同 時明明 規定： 「三 院院長 ，不對 總統立 法院負 
貴 」 ，「 五 院皆對 於國民 大會負 責」， 「憲 草」 第五 十九條 r 行政 院院長 •'副 院長 ：； ！. 各對 總統 負其責 
任 j , 又與 「孫 文學說 」 不合。 正因爲 「憲草 j 把行政 院當作 由總統 支配的 機關， 所以國 民大會 罷免行 
政院 長官的 權力也 沒有了  (見 第三十 二條) 。著者 以爲中 山先生 r 孫文 學說 j 中 說五院 對國民 大 會負責 
，本意 是要尊 重國民 大會的 政權* '「憲 草」 改變 了這一 原則， 未免是 一 個重大 疏忽 。自然 ，中山 先生的 
學說 並非沒 有自我 發展的 ，在 r 建國 大綱」 中指示 國民大 會對中 央政府 官吏有 選舉權 ，有 罷免權 ，就應 
當 解釋爲 ，中央 政府主 要長官 如總統 及五院 院長等 都應由 國民大 會選擧 、罷免 ，這 樣就是 「孫文 學說」 
進一步 的發展 。依據 r 大綱」 ，則不 僅總統 立法院 監察院 之院長 、副院 長應由 國民大 會選舉 ，五 院之院 
長與副 院長、 政務委 員等 也應是 如此。 r 憲草 」 關 於行政 、司法 、考 試三院 之院長 及副院 長規定 由總統 
任免或 任命， 雖然可 說是以 r 孫文 學說 j 爲本 (但照 前面的 論述， 也變了 「 孫文 學說 」 的 原則) ，但與 
r 建國 大綱」 是不 符的。 爲了尊 重國民 大會的 政權之 完整性 ，爲了 避免 迪克推 多制 把選 舉及罷 免總統 
與五院 長官之 權完全 劃歸國 民大會 ，我以 爲是最 妥當的 •，而 且 是合乎 「 建 國大綱 j 的。 

在 「憲草 j 中 ，立法 、司法 、考試 、監察 各院的 職權都 分別有 所規定 ，獨 於行 政院的 職權沒 有明文 
確定 (第 六十一 條雖列 擧了行 政會議 議决之 事項， 亦未涉 及行 政權的 範圍) ，起草 者本意 ，大約 以爲行 
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政權一 望而知 ，不 必有 所列舉 ，而 其餘四 院除固 有 職務外 ，都 兼司其 他職務 (如立 法院不 但議决 法律， 01 
且議 决預算 、戒嚴 、大 赦、 宣戰 、媾和 、條 約等 案； 司法 院不但 掌理民 事、. 荆事 、行政 訴訟 之春判 ％ 且" 
兼理司 法行政 •，考 試院不 伹掌理 考選" 且兼司 銓敍* '監察 院不伹 掌理彈 劾懲戒 "且 兼理 審計) ■'但 就憲 
法組織 而言" 這樣的 編制究 竟是不 完滿的 。實則 行政權 所渉範 圍至廣 "若不 予以列 擧，、 至易 造成 權力惡 
性膨脹 ，關 於立 法院 的職權 j 依照前 面所擧 的理由 ，有 大部 分應 劃歸國 民大會 "所 以立法 院所掌 理的職 
權事 實上 應當是 ••(  一) 制 定及修 正民法 、刑法 、民 事訴訟 法 ，刑事 訴訟法 、法院 組繳法 、勞 動法 、土 
地使 用法、 國籍法 、外僑 權利法 等法典 ，交由 國民大 t 决； (11) 制定 及修正 {目 制官規 ，交由 國民大 
會 複决； (三) 硏究 及整理 國民大 會關於 法律創 制案的 决議" 而編訂 爲成文 法典； (四) 向國民 大會提 
議修改 憲法； (五) 經 中央政 府委任 派員出 席國際 法會議 "參加 國際法 庭等等 。這些 一事務 應當是 由法律 
專家 司理- '所以 人數不 必過多 ，亦不 必由地 方先 行預選 "但 由國民 大會興 擧就 行了。 關於考 試院 的職權 
，據 r 憲草 J 第 八十五 條規定 公職候 選人資 格和公 務人員 任用資 格與專 門職業 及技 術人員 執業資 格一樣 
，須經 考試除 考選鈴 定⑥這 是很招 一般人 非議的 .。因 爲公職 候選人 (包 括國 民大會 代表候 選人在 內)" 

必 須是一 切國民 (除 喪失 公民權 者外) 可 以充噙 的 ，决 不能以 敎育程 度等條 件來加 以限制 。假如 一定要 

V 

經過考 試銓定 ，則大 多數人 將永遠 不能擔 任公職 "一 切政權 與治權 皆由少 數 士大夫 來掌理 i 這不 是一個 
民主國 家所論 有的 現象。 所以八 十五條 的第二 項 應當刪 去 。關於 監察院 的職權 "規 定是掌 理彈劾 、懲戒 
、審計 、但除 了彈劾 r 項外 "懲戒 與審計 兩項職 權行使 的基本 程序未 予規定 i 這是 必須補 充的。 


最後， 關於總 統副雄 統及五 降長宫 委員妳 任勦 ，也 應一律 依國民 大會 任姘來 决定 。前面 主張把 國民 

大會 的任 期規定 爲四年 ，則 總統及 五院長 官委員 的任 期也應 一律改 爲四年 。「憲 草」 規 定總統 、副 總統任 
期爲 六年* '立法 、司法 、考試 、監察 四院之 院長、 副院長 與委員 任期均 爲三年 ，這 些也必 須加以 修正❶ 

六論地 方制度 

地方制 度問題 ，歷 來就 成爲中 爵一個 很複雜 的問題 。 在我 國過 去制憲 史上， 爲了這 個問題 ，曾 r 起 
各方 不斷的 紛爭。 最爲人 們熟知 的故事 ，就是 天壇議 憲時期 ， 一 部 分國民 黨議員 (益 友社) 與進 步黨員 
(憲 法硏 究會) 爲省 制問題 引起嚴 重衝突 。後來 ，反對 省制入 憲者是 沒有了 ，但又 發生了 所謂聯 省自治 
與反聯 省自治 的鬥爭 。直到 國民黨 改組後 ，對 於地方 制度才 有 一個比 較正確 的解决 。「第 一次國 民黨全 
國 代表大 會宣言 」 痛 斥聯省 自治派 ，中山 先生在 rm 國大綱 」 中 也規定 ••  r 中 央與省 之權限 ，採 均權制 
度 •，凡 事務 有全國 一致之 性質者 ，劃 歸中央 ，有 因地制 宜之性 質者劃 歸地方 "不偏 於中央 集權或 地方分 
權 」 ， 「縣爲 自治之 單位 ，省 立於中 央與縣 之間， 以收聯 絡之效 j 。 在這裏 ，必 須指明 ，「建 國大綱 」 
中所說 的中央 ，並非 專指中 央政府 ，中 山先生 特別重 視國民 大會的 地位， 所以說 「中 央統 治權歸 國民大 
會行 使之 j 。 依據中 山先生 的遺敎 ，參 酌當前 的現實 ，我 以爲耍 解决地 方制 度問題 ，下面 幾個原 則是必 
須做 到的： 

第 一 , 中 央與地 方之間 的關係 ，應依 照民主 集中制 確定； 即 一方面 在尊重 民意與 政權的 範圍內 ，使 
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國家 權力 得以集 中運用 ，另一 方面在 顧及國 家統一 政治民 主與的 精神下 ，使 地方 自治 能切 實發展 。而中 
央與 地方之 間的權 限必須 作明確 而適當 的劃分 。 

第二， 省與縣 、市 應在民 主自治 基礎上 "建立 代表 地方民 意的人 民代表 機關， 這就 是說 ，要 成立备 
級地方 人民代 表會議 ，至 低限 度應先 成立省 民大會 、縣 民大會 、市 民大會 ◊這 些民 意機關 不應像 北洋軍 
闕 時代的 省議會 、縣議 會一樣 ，而 應當 是由地 方民衆 依普通 、平等 、直接 選擧制 選擧的 ，它 們有 眞實的 
自治權 (從選 擧省長 、縣長 、市 長直 到制定 省憲) "各級 地方政 府應對 它們 負資。 

第三 ，國 內各民 族區的 自决權 必須依 照前面 列擧的 原則予 以特 別尊重 。這 種民族 區的自 治問題 ，本 
來不是 單純的 地方制 度問題 、而是 國內民 族關係 的調整 問題" 但因爲 r 五五 憲草 」 上忽蛻 了民族 區的問 
題， 所以必 須特別 再提出 來加以 硏究。 

讓我 們依據 這三個 原則來 估量 r ■五 五憲草 」 的 「地 方制度 」 一章。 r 憲草 j 的一個 很顯著 . 的 缺點， 
就是 沒有把 中央與 地方的 權限依 照均權 制度予 以明確 的劃分 "僅 規定： r 省設 省政府 y 執行中 央法令 J 
，「凡 事務 有因地 制宜之 性質者 ，劃 爲地 方自治 事項； 地方自 治事項 V  以法律 定之」 ◊這 未免過 於粗疏 
。地方 自治事 項 £ 確地說 ，地方 自治事 S 不用 憲法 來規定 ，而用 法律來 規定， 禮一定 會造成 地方自 
治 其名而 中央集 權其實 的結果 J ' 與 中山先 生的均 權原則 ，其 實是不 相符的 。 固然 9 中國 不是聯 邦國家 J 
更 應反對 聯省自 治主義 的復活 ，但把 中央與 地方的 權限明 白規定 ，是 非常必 要的。 因爲只 有這樣 "才能 
够一 方肪止 中央侵 犯地方 自治， 另一方 肪 止地方 侵越中 央權限 。吳 經熊與 張知本 的憲 萆都把 中央與 澉方 
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之 權限列 爲專韋 ，列舉 由中央 立法並 執行之 事項， 及由中 央立法 並執行 或由地 方執行 之事項 ，凡 未經列 
畢者 都由地 方立法 並執行 0 而 「 五 五憲草 J 却模 糊了中 央與地 方之間 的權限 。此種 情形， 因着地 方自治 
範 圍的人 H 縮小 ，而變 得更加 嚴重了 。雖然 「建 國大綱 J 規定縣 爲自治 之單位 ，但 並沒有 棑除省 的自治 
，恰恰 相反， 它同時 又規定 「汎 一 省全數 之縣皆 達完全 自治者 ，則爲 憲政開 始時期 ，國民 代表會 得選舉 
省 長爲本 省自治 之監督 j  0 「憲萆 J 第五 章一方 面把省 制列入 地 方制度 範圍內 ，另 一方面 叉不賦 予省以 
自治權 ，而在 「縣」 一節中 ，.第 一百 零四條 倒規定 「凡地 方有因 地制宜 性質者 ，劃 爲地 方自 治事項 J  > 
這分明 是說， 只有縣 、市 才有地 方 自治權 ，省沒 有地方 自治權 ，好 像省 只是受 中央指 揮1督 地方 (縣 
、市) 自治的 ，它 在行 政區域 上是劃 歸 於地方 ，而 在中央 與地方 的權限 關係上 ，又 是附屬 於中央 C 起草 
者 似乎並 未顧及 r 建國 大綱 j 所說的 r 地方 j 或 r 地 j 並非 專指縣 、市， 省亦是 地方 自治體 ，而 且是與 
中央均 權的地 方 自治體 。照 「憲草 j  一 百 零四條 的規定 ，是把 「建 國大綱 」 第十 七條所 規定的 「中 央與 
省之權 限採均 權制度 j 隨便 竄改爲 r 中央 與縣 之權限 採均 權制度 」 。 這無論 如何* '是難 以講得 通的。 「 
建 國大網 」 雖 然說過 「 ！• 省 內之國 家行政 ，省長 受中央 之指揮 j , 伹 這是指 有全國 性的國 家行政 ，省 
受中 央指揮 ，而並 非取消 省的自 治權， 否則就 不能由 r 國民代 表會^ s 由每 縣選睪 一人所 組織之 省國民 
代表 大會) 選 擧省長 ，爲 本省自 治之監 督。」 閼於這 ，還 可以 找到一 個證據 ，即 是中山 先生在 「制 定建 
國大網 宣言 j 中 說過： r 先以縣 爲自治 簞位， •：： 然 後擴而 充之 ，以 及於省 ，如是 則可謂 自治， 始爲眞 
正之人 民自治 j  ,0 道 雖然是 訓政時 期的辦 法 ，伹 在憲政 時期， 省自治 無疑是 r 眞正 之人 民自治 」 的一個 
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環節 。沒有 省自治 ，則 所謂 地方自 治就是 殘 闕不全 的 。「憲 草」 非 但不賦 予各省 人民自 定憲法 (見 「國 
民黨政 綱」) 之權 ，而 R 不 規定省 長由省 民選皋 "反之 ，省 長是 由中央 任免的 ，結 果省 僅僅地 方自治 的 
監督者 (這 種監督 是由省 政府執 行)， 而它自 身並不 屬於 自治的 圈子裏 ，不 論依據 ±r 山先生 的遺敎 "抑 
或依據 當前的 现實 ，都說 不通。 要使省 成爲中 央與縣 之間的 聯絡者 •'使 省能 發揮民 主政治 的力量 "就必 
须把 省制依 照地方 自治原 則規定 •'即 承認省 有召開 省民大 會之權 ， t 由省民 大會自 制省憲 、自選 省長之 
權 0 當然 ，同時 要規定 各省之 憲法與 法規不 得與民 國憲法 與中央 法律相 抵觸。 

關於縣 、市 的自 治組織 ， r 憲草 j 規定原 則上尙 , 但我 覺得縣 民與市 民的直 接民亂 之行使 "縣 
民大會 與市民 大會的 權力 ，以及 縣議會 的組織 與職權 ，都規 定得過 於空洞 ，應 參照 中山先 生民國 九年在 
廣東所 頒布的 r 縣自 治暫 行條例 j 。 (這 個條例 是按照 直接民 權制度 規定縣 自治的 設施) 。予以 補充才 
好 0 

關 於民族 區問題 ，應當 依照前 面列舉 I 原則 (關於 r 總網 」 的 批評和 建議) 予 以解决 。不但 對於蒙 
古 、西藏 ，應 承認其 固有民 族住居 領域， 即 對於別 的民族 也 應如此 。總之 ， 一 切少 數民族 一方面 有權選 
鼙適 當名額 的代表 參預中 央政事 ，另一 方面有 權建立 .自 治代 表會議 與自治 政府。 

七論地 方經濟 

在世界 大戰後 ，各 國制憲 表現了 一種新 的趨勢 ，就 是將 經濟制 度編入 憲法中 。蘇聯 在十月 革命後 J 
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從一 九一八 年 的蘇維 埃憲法 到一九 三六年 的蘇聯 新憲法 ，都按 照社會 主義时 原胁明 確宣示 了蘇維 埃政權 
下的社 會經濟 制度的 基礎 與特性 。德國 一九. 一 九年的 「韋 瑪憲法 J 和 一九三 一年的 「西班 牙共和 國憲法 
J 都曾 將經濟 生活或 經濟列 人專章 。自然 / 後兩種 憲法並 非以社 會主義 爲根據 ，因 爲它們 都不否 定私有 
財產 制度與 勞動剝 削關係 ，而不 過是按 照社會 民主主 義或社 會改良 主義來 處理公 私經濟 。在 法西 斯政權 
成 立以後 ，此 棟改良 主義的 憲法完 全被撕 碎了。 

在 中國制 憲史上 ，民 國十一 年國是 會議所 起草的 憲法， 曾列人 國 民之敎 育與生 計一章 。民國 十二年 
北 京國會 在審議 憲法時 ，也 曾擬有 國民生 計一章 ，但 後來 因爲要 迎合曹 錕當 選總統 ，急忙 將憲法 通過， 
致國民 經濟一 章完全 刪去。 這兩次 關於國 民生計 的草案 ，大部 分是仿 照德國 「韋瑀 憲法」 的。 

& 五 憲草不 伹 將國民 經濟列 爲專章 ，並 且宣布 r 中華 民國之 經濟制 度應以 民生主 義爲基 礎，」 在形 
式上 的確是 相當漂 亮的。 

把民 生主義 規定爲 中華民 國經濟 制度的 基礎， 是和把 三民主 義規定 爲中華 民國的 立國根 本連帶 I 致 
的。 原則上 我們 應該擁 護這 種規定 ，因 爲中國 人民§ 求 的憲政 不能不 從資 本主義 _ 家區 別出來 ，它的 
根 本精神 不應當 是保護 少數人 的利益 ，而 應當是 保護絕 、大 多數 的人民 利益； 不應當 是把中 國民族 束縛在 
舊 的生活 狀態中 "而應 當開闢 人民新 的生活 途徑。 依據民 生主義 來確定 中國的 國民經 濟生活 基礎， 這是 
表 徴中國 憲法特 色的最 好標幟 。 然而 我們却 不能忘 記了三 個原 則： 

第 一 、 是 掃除妨 害國民 經濟 發展的 障礙物 ，促 進民族 生產力 ，使 中國由 落後 的農業 _‘冢 進步爲 富裕 
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的 H 業國家 。而 這首 先就必 須充分 發 展國家 對於國 民經濟 的組 織力量 和管理 力量， 限制祗 人 的土地 所有 
與資 本集中 ，實 現平 均地權 (它 的最萵 表 現是民 主土地 國有) 與簕 制資本 (它 的積極 表現是 發展民 主的 
國營 企業) 的政策 。因 爲如果 不擴大 國家的 經濟活 動機能 ，不 限制 私有土 地集中 與資沐 私有 ，要 提高民 
族 生產力 ，肅淸 封建經 濟殘餘 ，改 善人 民生活 是不可 能的。 

fin 、 是切寊 保障一 切爲國 家生產 的大多 數人民 的物質 利益， 這就 是耍限 制地主 、雇主 、利 貸者等 
等對於 廣大人 民的剝 削 ，改善 H 農 、貧民 ，、兵 士的 經濟地 位。 因爲倘 使不改 善民生 ，不極 力減輕 大多數 
人 民的物 質痛苦 與經濟 負擔， 就不能 使民主 政治取 得實質 的基礎 (大 多數人 民如果 在經濟 上陷於 極困苦 
的境地 ，就 不能充 分運用 民權) ，也 就不能 發展民 族生產 力與整 個國民 經濟。 

第三 、是加 强§經 濟力量 ，注意 一切生 產事業 與交通 事業適 合於國 防原則 ，同時 j 就需要 取締一 
切 妨害民 族利益 與國家 安全的 私人經 濟活動 •'沒 收叛 國通敵 者的財 產。 因爲只 有如此 ，才 能切實 保障國 
家的 主權獨 立與領 土完整 "才能 使人民 的利益 不致被 私人的 利益所 妨害。 

我深 深相信 ，假 如上面 三個原 則能够 作爲憲 法關於 國民經 濟一章 的根據 ，才是 符合民 生主義 的眞正 
精 神的。 

. r 五五 憲草」 第 六章首 先宣示 r 中華民 國之經 濟制度 ，應 以民生 主義爲 基礎， 以謀國 民生計 之均足 
J  c 這種 規定大 體上是 不錯的 。然 而不够 明確與 具體， 因爲它 沒有表 現出三 民主義 共和國 經濟制 度的特 
質 * 依據中 叫先 生遺敎 ，民 生主義 的主要 精神 ，在防 止私有 土地制 度與私 有資本 制度妨 害與搡 縱 國民之 
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生計 。因此 ，未來 憲法中 雖不能 依服既 會主義 國家憲 法成例 ，取稍 私有齪 度 ，但 限制財 產私有 、改 善民 
衆生活 、發 展國家 資本、 增强國 防經濟 的 原則却 不能不 明白揭 橥出來 ，這 種具體 規 定容易 使國民 瞭然三 
民主 義共和 國的經 濟組織 和資本 主義國 家不同  >  認 識中國 社會經 濟發展 的前途 ，同 時更可 以防止 人們對 
於民生 主義的 曲解。 

「國 民經濟 J  1 章中最 重要的 問題不 外四個 ： (一 ) 平均 地權； (11) 節 制資本 ；( 三) 改 善民生 
;( 四) 建立國 防經濟 C 現在 試分論 如下： 

平均地 權 是中山 先生解 决中國 土地問 題的中 心主張 。但中 山先生 關於地 權 的學說 ，正 像他的 其他學 
說一樣 ，是不 斷向前 發展的 。從 他的遺 著中， §可以 歸 納出解 决土飒 問 題的幾 個基本 原則； (一 ) 私 
人土 地報價 "由國 家照價 徵稅， 照價收 買；； (二) 土 地因社 會政治 原因 ，而 增價， 所增之 價應歸 公有， 
原主 不得而 私之 ；( 三) 公 地之生 產與山 林川澤 、鑛產 水力之 生利 ，應 歸國有 •，( 四) 反對 地主 對於農 
民的苛 重地租 剝削 •'主 張用勞 力耕種 土地之 農 民應得 到土地 ，即 耕者有 其田； (五) 最後 是實行 土地國 
有 0 

中山 先生的 這些主 張並非 在同一 時期提 出來的 ，他的 土地學 說是愈 到後來 ，愈趨 向於土 地國 有和耕 
地歸農 的主張 O 

在 r 革命 方略 j 中 ，中 山先生 曾說： r 核定天 下地價 "其 現有 之地價 ，仍 臑原主 ，所 有其革 命後社 
會改良 進步之 增價， 則歸於 爾家 j , 這實際 是使土 地漸歸 國有。 
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但 「f 方略 J 沒有 規定 國家對 於土地 按 價徵税 和照價 收買的 辧洙" 更沒有 提出 軿者 授田的 主張。 

t 

直到 民國 十三年 國民 黨改組 後" 中山先 生才提 出了平 均地權 更具體 、更 澈底的 辦法。 

「憲草 J 關於 平均地 權有比 較明確 的規定 ，一百 十七條 到一百 十九條 "分 g 規 定了國 家對土 地依價 
徵税 ，和依 價收買 ，以及 土地增 値歸公 ，這些 大體上 都遵照 了中山 先生平 均地權 的遺敎 "然 而從 這些條 
文 中不能 看出實 行大 規模土 地國有 的前途 ，更不 能看到 r 耕者 有其田 j 的前途 。中 山先 生的平 均 地權學 
說實 際是 以土地 國有爲 鴒的， 他說： 

「上 地若 歸少 數窝者 之所有 ，則可 以地價 及所有 權之故 ，而魴 害公共 之建設 ，平民 將無立 錐地矣 。苟 土地 
及大 經營皆 歸阈有 ，則 其所得 ，仍 可爲人 民之公 有 J  。 (「呙 生主 義談」 ) 

所謂實 行土地 國有， 在中山 先生的 學說中 ，不是 把所有 的土地 一下子 完全收 歸國有 ■'他 主張 用各種 
漸進 方法使 土地的 價値與 所有權 轉移於 國家； 並且由 國家將 土地 分配給 農民耕 種 ，耕 種者 祇對國 家交税 
•'而 不 用對地 主納租 。在國 民黨改 組以後 J 曾屢 次表明 他對於 r, 耕者 有其 的 主張： 

「中阈 要增加 糧食 的生產 ，便要 在政治 法律上 制出種 種規定 ，來 保護 農民 。中阈 的人口 農民是 占大 多數" 
至少洧 八九成 C 伹是 他們 由很辛 苦勤勞 得來的 糧食 ，被 地主奪 去大半 ，自已 得到手 的幾‘ 乎不能 i 養 ，這 是很不 
公平的 。 我們要 增加糧 食生產 ，便 要規 定法律 ，對於 農民的 權利有 一種鼓 M , 有一種 保障， 讓農民 自已可 以多 
得收 成？ ：… 至於將 來民生 主義眞 是達到 目的， 農民， 間題 眞是完 全解决 ，是 要耕者 有其田 。現在 的農民 都不是 
軿自己 的田， 都是替 地主來 耕田， 所生產 的農品 大半 是被地 主奪去 了  0 籩 是一倔 重 大的問 題 ，我 們應 該馬 J: 用 
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政 治和法 律 來解决 。如果 不§决 這 個問題 ，民 生問題 便無從 解决。 農民耕 田所得 的糧食 ，據我 們最近 在鄕下 
的調査 ，十分 之六是 歸地主 ，農民 自己所 得的， 不¥分 之四， 這是很 不公平 的」 0( 「民生 主義」 第 三講) 
在另 外一處 叉說：  _ 

「我 們現 在革命 …… 也 要耕者 有其田 ，才算 是徹底 的革命 .，如 果 耕者淡 有田地 »■' 每年 還是要 納田租 ，那還 
是不 徹底的 革命」 0  ( 「耕 者要 有其田 J  )•  , 

由此 可見中 3 先生是 反對地 主 農民的 封建剝 削， 主張農 民授田 ，收 成歸農 •，而 要 達到這 個目的 ，除 
了 改善土 地關 係謀取 「農 民解放 J  (中 山先 生語) 而外 ，沒 有其他 辦法。 

r 憲草」 中關 於改善 土地分 配與提 高農民 地位 "幾乎 沒有任 何明確 的規定 "固然 二 10 條 規定了 
「國 家對 於土地 之分 配整理 ，以扶 植自耕 農及自 行使用 土地人 爲原則 」 ， 第一一  一 六條 規定了 「國 家爲謀 
農業之 發展及 農民之 福利 "應充 裕農村 經濟， 改善農 村生活 ，並以 科學方 法提高 農民耕 作 效能」 。但我 
們不 能從道 兩 條中窺 見解决 農民土 地問題 及限制 私人地 租徵收 (減租 ) 的絲毫 痕跡' 。制憲 者或者 1 以推 
諉說這 些；^ 題 可以讓 土地法 去解决 ，但旣 然在憲 法上提 出了土 地問題 ，那 就不 能把板 本問題 略去、 ，而僅 
儀抽象 地 r 扶 植自耕 農及 自行使 用土地 人 J , 「謀 農業之 發展及 農民之 福利」 。須 知土地 法只能 規定土 
地 的細如 ，它 是必須 拿憲法 作爲根 據的。 假如憲 法不决 定正確 的解决 土地問 題 及農民 問題的 基本 原則， 
就不 能產生 完善的 土地單 行法❶ 

要 做到澈 底的平 均地 權和耕 者有田 ，除了  r 憲草 j 已有的 規定而 外 ，至低 限度應 實現下 列辦法 ： ( 
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1 ) 限制 土地私 有額數 ，規定 私人所 有土地 超過一 定面積 ，即 無報 償地收 歸國有 ；( 二) 荒 蕪土地 及無 
主土地 收歸國 家所有 ；( 三) 通 敵叛國 者及侵 害人民 利益者 所有土 地收歸 國有； (四) 國 家得徵 收遺產 
税 同時得 按價徵 收土地 5( 五) 國家承 認 因抗戰 需要而 巳經改 善之土 地關係 5  ( 六) 對 於租佃 關係 最惡 
劣之 區域， 國家得 設法徵 收當地 土地 ；( 七) 限期 將全國 土地' 一律 漸變 國有。 

只 有土地 日漸歸 民主化 的國 家所有 ，才 能實行 良善的 土地分 配制度 ， 一 切有勞 動力之 農民皆 有權從 
國家租 用土地 "對國 家納一 、定 租稅， 國家於 分配土 地時 -N 必須 注意缺 乏土地 或土地 過少之 農民的 利益。 

節 制資本 是中山 先生民 生主義 的第二 大原則 。節 制資 本有兩 大意義 ，一是 限制私 人資本 ，使 不損害 
國民 生計〜 一是發 達國家 資本， 使重要 生產事 業歸國 有公營 。關於 這兩者 ，中 山先 生曾有 明確的 指示： 

r 凡永阈 外阈人 之企業 ，或 有獨占 的性質 ，或規 模過大 ，爲 私人之 力所不 能辦者 ，如 銀行、 .鐵道 、航 
路之* ，由 阈家 經營管 理之； 使私有 資本制 度不能 操縱阈 民 之生計 ，此 則節制 資本之 要旨也 0」 (「阈 民黨第 
一 次全阈 代表大 食宣嘗 」 ‘)  , 

r 中阈 不單是 節制私 人資本 ，而 且要 發達阈 家資本 0 …… 如果 不用阈 家的力 經營 ，任由 中阈私 人來經 
螫 ，將 來的結 果也不 過是私 人的資 本發達 OJ  (「 民 生主義 」 ) 

「不 幸请 ，大公 司多靥 私有 ，其目 的多在 搜利益 ，待至 一 切小製 遒事業 S 其所壓 倒之後 ，因 無競爭 ，而 
後將各 物之價 値增高 ，社 會上 實受無 形之壓 迫也 。 大公司 之出現 ，係經 濟進化 之結果 ，非 人力所 能屈服 。 如欲 
救其弊 ，祗有 將一嗍 大公 司龃 織歸 諸通阈 人 民公有 之一法 0 」 外 「 建阈 方略 』 ) 
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「一 切爵斷 性質 之事業 ，添鼢 翊 家經瞥 ，以所 溲 利益餹 之陳 家公風 J  c( 「建爾 方略 j  ) 

根 據上面 的學說 ，節 制資本 至少包 含下面 幾點重 要意義 ： ( 一 ) 有獨 占性之 事業槪 歸國家 經營管 
理； (11) 妨止私 人資本 (包 括官僚 資本) 操縱國 民生計 •，( 三) 發達國 家資本 ，使優 越於私 人資本 .， 
(四 ) 一 切大公 司組織 歸諸全 國人. 民公有 0 

「五 五憲草 J 自 一百二 十一條 至一百 二十三 條- ，是 關於簕 制資本 的規定 C 這些 規定表 現中山 先生的 
節 制資本 學說尙 嫌不够 c 第 r 百二 十一條 「國家 對於私 人之財 富及私 營事業 ，認爲 有妨害 國民在 計之均 
衡 發展時 ，得 依法律 節制之 」 ， 原 則上似 無問題 ，但這 I 條只表 現了節 制資 本的消 極方面 。其實 節制資 
本不光 是消 極地於 事後制 止私人 財富及 私營事 業妨害 國民生 計之均 衡發展 ，更其 重要的 是在於 有計 劃地 
、有系 統地使 私人財 富與私 營事業 配合國 營事業 ，也就 是積極 地調 節整個 國民經 濟生活 。原 起草 者似乎 
把 「節制 」 兩字的 涵義了 解得太 狹溢了 。第 一 百一一 十 二條： 「國 家對 於國民 生產事 業及對 外貿易 ，囊 
勵 sm 及 保護之 J  0 似乎 只顧及 H 商貿易 之發展 ，而沒 有注意 生產事 業及對 外貿易 和整個 國家經 濟組織 
的有機 關係。 就國民 生產事 業而言 ，應 包括輕 H 業 、手 H 業， 小型化 學工業 r 農藝 、畜牧 諸部門 (主耍 
重 H 業應歸 國營) ，國家 對於這 些生產 事業固 然要獎 勵 r  § 、保護 ，以促 其繁榮 ，然 而同時 也要調 整 
它 們相互 間 的關係 ，進而 使它們 能爲整 個國家 經濟組 織服務 。就 對外貿 易而言 {爲 發國家 自足生 
活 "調整 國家經 濟機構 ，健全 國際匯 兌甚礎 ，消滅 買辦資 本活動 ，原則 上應實 行 對外贸 易歸國 家經營 ( 
當然這 是必須 是以國 家民主 化爲前 提)， 不能放 任私人 資本操 縱對外 質易 ，至 低限度 ，應 由國家 嚴格統 
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制對 外貿易 。由 國家 經營或 統制對 外贸易 ，當 然並 不妨害 國家 獎臟 出口  H 業 ◊私營 生產事 業顧及 國外市 
場， 提高生 產品的 數量與 質地， 這是 有利於 出口事 業的發 展的， 而此種 發展麴 是 可由國 家 的指導 、獎勵 
、保護 做到的 。第 一百二 十 三條： 「公 用事 業及其 他有獨 占性 之企業 ，以 _家 公營 爲原則 ，但因 必要" 
得特許 國民私 營之」 ◊這 一條大 可討論 。首先 "必 須指出 ，按照 中山先 生遺敎 ，由 家^ i 的經齊 事業 
雖以公 用事 業及有 獨占性 之企 業爲主 ，但 决不以 此兩者 爲限。 凡爲私 人之力 所不能 經營的 大規模 事業， 
不管是 否有公 用性與 獨占性 ，照 例皆 得由國 家公營 ，因爲 這樣" 才可以 發達國 家資本 ，簕 制私人 資本； 
其次 ，一 切公 用事業 及獨占 性事業 ，按照 節制資 本學說 ，應 r 悉 歸國家 公營」 (r 建國方 略」) 。而决 
不能尤 許私人 經營， 因爲這 一類事 業如果 交由私 人經營 ，小則 減低事 業本身 效率， 大則危 害國家 經濟命 
脈。 一 二 三條的 但書非 伹沒有 必要， 而且是 相當危 險的。 

總之 ，在 j 個專制 的或不 民主的 國家內 ，主張 發達國 、家 資本 ，實 行國 營制度 ，是不 合理的 (如 在淸 
朝統 治之下 ，) 但在 一個進 步的、 民主的 國家內 ，主張 發達國 家資本 ，實 行國有 公營， 是非常 切要的 ( 
如在 實行憲 政後的 中國) 。爲 要實現 節制資 本的全 部精神 9 下 列規定 必須補 充到未 來憲法 中去： (！) 
國家 對於私 營事業 ，得 If 公 共需要 ，依 法嚴格 管理及 令其改 組； (二) 國家除 扶植民 間經濟 事業外 ， 
應依 直接税 制限 制資本 之集中 ；( 三) 國家限 制私人 資本之 借 貸利息 及不動 鹿 使用 之租金 ，( 四) 國家 
對 於國營 企業與 國營貿 易應 確立及 厲行健 全之經 營制度 、會 計制度 與監察 制度； (五) 國 家得禁 止食糧 
及 其他生 活必 需品 之商 業投機 ；( 六) 國 家得强 .M 有勞 動 能力而 不勞勳 之人民 從事生 產事業 或國防 H 作 
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•,( 七} 由國家 建立各 種合作 凄業 O 

關於改 善民生 ，本 來和平 均地權 與節制 資本是 不可分 開的， 但中山 先生 在他的 學說與 政綱之 中 ，也 
常把 改善一 般人民 生活的 原則獨 立提出 。例 如在國 黨對內 網領中 就曾列 舉改善 民生的 辦法多 則 。在 「北 
上 宣言」 中 .，也 ^1# 別 强調改 善民生 的問題 0 

「五五 憲草」 自第一 . 百二十 四條至 一百一  一十 八條都 有改 善民生 的規定 i 這些 一規 定實際 並未給 予一般 
勞苦 民衆的 經濟生 活以確 切保障 0 關於勞 H 保護， 僅規定 「國 家爲 改良勞 H 生活 ，增 進其 生產技 能及救 
濟勞工 失業 ，應 實施勞 H 保護 政策 ◊婦 女兒 童從事 勞動者 ，應 按其年 齡及身 體狀態 ，施 以特別 之保護 J 
。這樣 顯然不 够。 要認眞 改良勞 工 生活 地位 ，對 於勞工 的工 作權、 休息權 、勞 動保險 、勞 工 救濟 ， 女工 
及 童工等 ，應有 具體的 規定。 

關於農 民生活 之改良 r 憲草 」 僅規定 r 國家爲 謀農業 之發展 ，及 農民 之福利 ，應 充裕農 村經濟 ，改 
善農 村生活 ，並以 科學方 法提高 農民耕 作效能 。國 家對於 農產品 之種類 、數量 及分配 "得 調郤 之。 」 這 
根本沒 有觸及 薇民實 際生活 。要改 . 良農民 生活地 位 ，除了 像前面 所說改 善土她 制度 ，實施 「耕者 有其田 
」 的政 策而外 ，對 於農民 的土地 使用權 與耕 作權， 農民負 擔等項 應有免 理 規定。 

'  * 最後 ，關 於婦女 經濟生 活地 位， r 憲草 j 沒有特 別規定 。實 際上 •'在 中國， 男女經 濟地位 極不平 等 
，捋是 民法上 規定 婦女有 繼承權 j 對於大 多數婦 女依然 沒有裨 補 。因此 憲法上 必須明 確承認 ： ( 一) 婦 
文在經 濟上與 男子享 有同等 權利；  0 一) 以法 律規宠 婦女輿 男 子同工 同酬； (三) 谫家對 母性與 兒重之 
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物霞 生活 予以粋 別保鼪 0 

在前面 ，我 們時別 注重國 家對於 經濟的 調 整與瞥 理 ，在 增進全 體國民 鼷利， 減弱私 人 自利經 濟行爲 
的意 義上， 這是 非常 必要的 。但是 ，假如 單純强 調國家 的統制 力量， 而忽略 了經濟 的民主 基礎， 就一定 
會 發生許 多挽弊 。因此 一面重 視國有 、國營 、國管 "另一 方面就 必須增 進民治 、民享 、民有 。要 在國民 
經 濟上實 現上列 諸原則 -/ 必須做 到 ： ( 一) 國家承 認工農 有權組 織保障 自 身利益 之團體 .，( 二) 建立國 
營企業 與 网營貿 易之民 主監察 制度； (三) 設 立國民 經濟會 議與地 方經濟 1。 關 於前二 者在前 面都略 
有 提及， 這裏只 就最 後一點 來說。 

關於 經濟 會議的 組織， 在德國 「韋瑪 憲法」 中有 過明確 的規定 。該 S 第一六 五 條說： 

. r 區 H 會 、聯邦 H 會 ，爲 履行其 全部之 經濟 任務及 爲協 助社 會化法 律之執 行起見 ，得與 企業家 代表 及其餘 
有關係 之人民 各階級 代表 ，紐 織區經 濟會議 及聯 邦經 濟會議 。區 經濟會 議及聯 邦經 濟會 議之紐 織 ，應使 全阈重 
要職業 團體 ，按其 經濟 ± 社會上 .之 地位派 選代 表出席 。關 係重大 之社會 、經濟 、法 律草案 。應 由聯 邦政 府於未 
提出 會議以 前， 提交聯 邦經濟 會議 審核之 。聯 邦經 濟會議 亦有自 行提議 此項法 律之權 o 聯邦 政府如 不同意 ，聯 
邦經 濟會 議得添 附理由 ，提出 於聯邦 議會； 聯邦 經濟 會議得 推舉會 員一人 ，代 表出 席聯 邦議 會。」 

在中國 制憲史 上，. 「擴大 會議」 的 「太原 約法」 曾模仿 德憲規 定 「中央 及地方 均得設 立經濟 #1」 
，此種 規定實 際 傾向於 意大利 法西斯 的職團 制， 這 在本書 前面已 有批評 (見 第七 章第三 節。) 其後 ，在 
立法 院起草 憲法時 ，吳 、張二 氏的萆 案都 曾有類 似規定 (只 是把經 濟會議 改稱爲 r 經濟委 員會) j  J 「五 
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五憲草 j 沒有 涉及經 濟會_ 的組織 •，從 確 立國民 經濟的 民主基 礎來說 ，把 經濟會 議補人 S 中 去 J 實 有' 
迫切的 必要。 

八 論教育 

在世界 各國 S 上 ，把敎 育列爲 專章的 非常少 ，大 多數 S 渉及 敎育時 ，只不 過是規 定國民 的義務 
敎 育與强 迫敎育 •，祗 有德國 「聿瑀 憲法」 特設 「敎育 與學校 J  1 章 ，立 陶宛憲 法特設 「公 民敎育 J  一 章 
0 我國過 去歷次 制憲， 爲了國 民敎育 ，也 曾引起 過重大 爭執。 例如天 搜議憲 時期， 進步黨 的尊孔 派就曾 
主張 以孔敎 爲國敎 ，雖遭 到國民 黨的猛 烈反對 •'伹 結 果在草 案上還 是規定 「國 民敎 育以孔 子之道 爲修身 
大本 J , 變成 不偷 不類的 大笑話 。民國 十一年 國是會 議起草 憲法時 ，曾 略仿德 憲設立 「國 民之敎 育與生 
計 J  1 章 。十二 年憲法 審議會 上亦有 一部分 議員主 張在憲 法草案 上加人 國民敎 一 章 ，但 因起草 者太圖 
急就 ，不 曾實現 。十四 年國憲 起草委 員會也 曾列敎 育一章 ，其 後擴大 會議仿 照此法 ，詳列 敎育制 度與敎 
育設施 。民厲 二十年 「訓政 約法」 正 式宣布 「三 民主義 爲中華 民國敎 育之根 本原則 J  , 「五 五憲草 J 的 
敎育箪 顯然是 參酌過 去憲法 、約法 關於敎 育的規 定製成 ，其 內容有 的比過 去憲法 、約法 進步， 有的叉 不 
及過去 的憲法 約法。 

本來， 敎育不 外是人 民的基 本權利 與義務 ，沒有 另立專 章的十 分必要 ，因 爲除 了人民 受敎育 的權利 J 
與 義務必 須列人 憲法外 ，其他 關於敎 育的組 織 與設施 原則大 可用單 行敎育 法規另 行規定 。 現在 祗就 「憲 U 


草」 敎育一  S •的內 容略加 評論。 

「憲 草」 第 七章首 先宣布 「中 華民 國之敎 育宗旨 ，在 發揚民 族精神 ，培 養國 U 道德 ，訓練 自 治能力 
，增 進生 活知能 •'以 造成 健全國 民」* '這 種宗 旨的宣 布實際 上是耍 實施 所謂良 民敎育 ，而 忽略了 集體生 
活和社 會本位 的精神 ，「民 族 精神」 、「國 民道 德」、 「自治 能力」 、 「生 活 知能」 之類 的抽象 名詞， 
若果離 開了積 極的民 主主義 與社會 進步原 則 ，大可 被形式 主義者 和個人 主義者 曲解； 因爲 那些害 怕進步 
的份子 ，並 不因爲 這種敎 育宗旨 的規定 ，而 妨礙他 們在敎 育上大 開倒車 。因此 敎育宗 旨不用 明文確 定則 
巳， 要確定 的話， 就不能 不將第 一百三 十一條 重新修 改。 

「憲草 J  一 百 三十一  1 條規定 「中華 民國人 民敎育 之機會 一律平 等 J , 這在原 則上是 不錯的 ，伹 要切 
實保證 敎育機 會平等 ，需要 兩個積 極條件 ：第一 ，由國 家實施 普遍的 强迫敎 育與義 務敎育 •，第 二 ，由國 
家在 物質上 幫助貧 苦的受 敎育者 ；「？ 關於 這兩衆 似乎都 缺乏有 效規定 。雖然 第一百 三十四 條宣稱 
: 「六 歲至十 二 歲之學 齡兒童 ， 一 律免 基本 敎育 ，免 納學費 J , 第一百 三十五 條宣稱 「巳 逾學齡 未受基 
本敎育 之人民 ， 一 律受補 習敎育 ，免 納§ ，但 是並 未指明 基本敎 育與補 習敎育 必須强 迫實施 ，這是 
一 。 大多數 貧苦兒 童連衣 食都成 問題， 僅僅規 定免納 SIHK  , 而不 規定物 質的補 助辦法 ，未 必就能 解决他 
們的 受敎育 問題， 這是一  1  0 國民 受敎育 的權利 ，僅僅 限於六 氣 至十二 歲的基 本敎育 ，而中 等以上 敎育却 
與 廣大國 民敎育 絕緣， j 逍是三 C 這三 點實 在値得 予以嚴 重注意 0 

r 憲草」 雖然 規定學 齡兒童 一律受 基本敎 育 ，但 事實上 如果 基本敎 臂 ，非由 國家强 迫實施 ，許 多父 
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兄 和僱主 是不 願把他 們的子 弟或童 工 學徒 遂去 受敎育 的 ，而娜 謂 r  一 律」 也 就變成 名義上 的 r  一律， j 
耍肅 淸文盲 ，蚩辦 不到的 0  . 

在國 家實施 普遍的 義務敎 育時 ，如 果不爲 廣大貧 I 人民的 物質生 活設想 ，要使 人人受 敎育是 不可能 
的。 許多貧 苦家庭 ，在送 子弟人 學時 ，要 考慮的 ，主 要不是 $ 問題 j 而是生 活費與 其他敎 育費用 (書 
籍費 、文 具費) 的問題 ，甚 至還 有勞動 力 的問題 0 因此至 低限度 ，必 須免除 一切貧 民子弟 受敎育 的全部 
费用。 中山先 生說： 「 凡在 自治區 域之少 年男女 皆有受 敎育之 權利。 、 書籍 以及學 童 之衣食 ，當由 
公家供 給」。 (「地 方自 治開始 賨行法 」 ) 道一遺 敎本來 是辦理 地方自 治敎育 的指針 ，伹 尤應成 爲憲政 
時期 實施國 民敎育 的原則 ◊張 知本 憲萆第 一百四 十三條 規定： 「巳達 f 之男 女兒童 ，有 受基本 敎育之 
權 ，基 本敎 育六年 ，不收 i 及其 他敎育 上之必 需費， 其衣食 費不能 自給者 ，並 供給之 」 。 這是 値得株 
取的 辦法 。但 爲要使 此種免 費敎育 不致虛 有其表 ，不 能不實 施國蒎 考核制 度 0 

£ 

關 於免費 敎育， r 憲草 j 規定 爲六年 ，實際 是距離 r 敎育 機會 一律平 等」 的精神 甚遠的 。査 韋瑪憲 
法第一 四五條 規定： 「受國 民小學 敎育爲 國民普 通義務 ，就 學期限 ，至 少八年 ，次 爲補習 學校， 至滿足 
十八 歲爲止 。亂 民小學 及補習 學校之 授課蹵 敎 育用品 ，完全 免費」 。 我以爲 在實施 普遍國 民敎育 的最初 
階段 ，至低 限度應 使全國 兒童靑 年有免 費受初 等敎 育與中 等敎育 的權利 和義務 。 至於 高等 敎育的 大門也 
應 對一切 有志求 學的靑 年洞開 ，韋 瑪憲 法規定 「聯 邦昏各 邦及自 治區， 應於預 算內準 備公欵 j 以資 助窮 
困無資 之欲人 高等 學校者 」 3 是値得 參考的 。佐 專門 學校與 大學裏 ，由國 家設立 百分之 幾的免 費 學生名 
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額 ，以容 納那些 有志深 造的貧 苦靑年 ，不 是不可 能的 。單 單規定 「國 立大 學及國 立專科 學校 之設立 •'應 
注 重地區 之需要 ，以維 持各地 區人民 享受髙 等敎 育之機 會均等 •'而 促進 全國文 化之平 衡發展 J  0  (「憲 
草 J 第一 百三十 六條) 這對 於一般 窮苦靑 年並無 好處。 

「憲草 J 第一百 三十七 i 定敎育 經費的 最低限 度與獨 立保障 ，用 意甚善 "伹 如何保 證敎育 經費點 
滴用在 敎育上 ，而不 爲少數 人糜費 中飽* '實是 一個嚴 重問題 "因此 ，實 行敎育 經費公 開*' 是一個 必耍辦 
法。. 

九論憲 法之施 行及侈 正 

r 五五 憲草」 最 後一章 「憲法 之施行 與修正 j 是關於 憲法本 身應有 的規定 ，其 中有 些値得 商榷。 

關 於憲法 與法律 及命令 的相互 關係， r 憲草. 一有相 當詳細 的規定 J 但有 的失之 機械， 有的又 失之煩 
瑣。  丨 
第 一百三 十九條 「 憲法 所稱之 法律， 謂經立 法 院通過 總統 公布之 法律一 殊成問 題 。 因爲這 裏似乎 
忽略了 國民大 會有直 § 定 法律和 複决法 律之權 。而且 ，特別 列舉一 條來界 說法律 也沒有 必要， 因爲如 
果 法律是 指憲法 以外的 各種普 通法與 特別法 ，勒 不用界 說亦 羼自明 •，如 果法律 的基本 程序必 須指切 ，則 
叉非 寥寥數 言所能 辦到。 第一百 四十條 「法律 與憲法 抵觸者 ，無效 」 ， 這是 沒有問 題的， 伹底下 的第二 
項 「 法律與 憲法有 無抵觸 ，由 監瘵 院於 該法律 施行六 個月灼 ，提請 司 法脘解 , 則頗 易滋 凝惑 。依照 


〔  418  I 


最设主 的原則 4 法律頒 布後， 人民或 人民代 表機關 (如 省良參 醱裔 等) 如果 感覺到 該項法 律有與 憲法抵 
觸之處 ，也可 直接向 有憲法 解釋權 之機關 (不 一定是 司 法院) 請求解 锌 ， 原不 必由 監察院 提請司 法院解 
釋 。至於 規定 以六個 月爲期 ，更 沒有 必要 ，因 爲請求 解 釋法律 和複决 法律意 義並不 相同， 人民於 任何時 
間 ，都 應享有 請求解 釋之權 C 第一 百四 十一條 「命令 與憲法 或法律 抵觸者 V 無效 J  , 沒有簞 獨成 立一條 
的必要 ，應 與第一 百四十 條合併 C 立法 院憲法 草案初 稿 修正案 規定： 「一切 法律及 命令與 憲法抵 觸者無 
效 j , 其 法院三 讀通 過之憲 草法案 r 法律 與憲 法抵觸 者無效 ，命 令與憲 法或法 律抵觸 者無效 」 ， 都比 「 
五五 憲草」 第一百 四十條 與第一 百四十 一 條分別 規定 簡明 得多。 

關 於憲法 解釋權 ，世界 上最通 行的本 來有 ~r 種制度 ，第 一種是 將此權 交付司 法機關 ，如 美國是 •，第 
二種是 將此權 交付立 法機關 ，如 瑞士是 ；第三 種是另 設國事 院解釋 憲法， 如以前 奧國是 。「五 五憲草 j 
第 j 百四 十二 條規定 「憲法 之解釋 ，由 司法院 爲之」 ，這 是仿 照美制 c 起草 者似未 想到， 在行三 民主義 
共和制 的中國 ，和 在行三 權分立 制的美 國， 情形大 不相同 0 假如 確認國 民大會 是全國 最高政 權機關 ，則 
憲法解 釋權 就應 屬於國 民大會 ，而 不能歸 之於司 法院。 

關於地 方自 治與憲 法施行 的關係 ，本來 可以不 用列人 憲法， 即使必 須列入 ，也 應依 擺完 全的 民權主 
義 確定。 r 憲草 」 第 一百四 十三 條至第 一百四 十五條 ，不 幸是用 地方自 治的題 目對 民權主 義大打 折扣。 
一四三 i 定在全 國完成 地方自 治之省 區未達 半數以 上時， 立法委 員與監 察委眞 一半選 舉 ，一半 任命， 
殊與 全面實 施憲政 的精神 相悖？ 且所謂 完成地 方自治 ，究竟 以何者 爲標準 ，也很 難確定 。假 定立 法委員 
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與監 察委員 都是 由國民 大會直 接選擧 (見本 節第五 段)， 則這種 n 二添 作五」 的規定 就全無 意義了  o  一 
四四 _定 「在地 方自治 未完成 之縣， 其縣長 由中央 政府任 命之 」 ， 這 就是說 & 在實施 憲政後 ，許 多地 
方的縣 長仍然 不是民 選 0 依照 「建國 大綱」 規定 ，實 施地 方自治 須做到 「全縣 人口調 査淸楚 i 全縣 土地 
測 量完竣 ，全縣 警衛辦 理妥善 ，四 境縱橫 之道路 _ 成功 ，而其 人民曾 受四 權使用 之訓練 而完畢 其國民 
之義務 J  , 若 果必須 合於此 種條件 ，才是 完成地 方自治 ，則 有資 格實行 縣長民 選制的 ，恐 占極小 比例。 
實 際上， r 建國 大綱」 關於地 方自治 的規定 ，是以 「 一 省完全 底定」 的自治 工 作爲準 ，基 本上是 適合於 
反 對軍閥 制度 及完成 國家統 一的单 命內戰 需要的 。在民 主憲政 開始時 ，也就 是眞正 的民主 地方自 治開始 
之時" 所謂地 方自治 最主要 的表現 ，就 是人民 行使直 接民權 •，假 使縣長 或市長 不由民 選產生 ，那 就是取 
消了地 方 自治。 

關於憲 法修正 程序， r 憲草 」 一四六 § 定： 「憲 法非 由國民 大會全 體代表 四分之 一以上 之提議 J 
四分之 三以上 之出席 ，及 出席代 表三分 二以上 之决議 ，不得 修改之 0 修改 憲法之 提議， 應 由提議 人於國 
民大會 開會前 一年公 吿之」 。這 種規定 未免過 於剛性 P 我國 在抗 戰建國 過程中 ，各 方面進 步極快 ，若果 
將修正 (包括 增補) 憲法的 手續限 制過嚴 ，恐 極不 易成立 適應進 步需要 的憲法 修正案 C 因此 ，修 正案的 
提議人 法定名 額不妨 大 大減少 ，或者 索性不 規定提 案人法 定名額 ，但 規定經 過國民 大會全 體代表 (三分 
之二 以上) 决鼴 即得修 改憲法 ，也是 很妥適 的辦法 。至於 限定修 改憲法 之提議 須於開 會前一 年公吿 ，在 
各 國也極 少先冽 ，有 T 遺 i 定， 則修改 憲法就 不能處 變應急 0 
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r 憲草 j 關於憲 法的保 障雖然 規定了 解釋與 修正兩 項程序 "但關 於制裁 違憲的 程序却 沒有任 何規定 
，實 際上 ，違 憲制裁 權是保 障憲法 最重要 的條件 ，不 能遺漏 。考各 國制裁 違憲權 ，在 英國是 赋予議 會 > 
美 、瑞等 國是付 托法院 ，奥 國亡國 以前是 委諸國 事法院 。我國 似應由 國民大 會與中 央政府 各推舉 代表合 
組 i 獨立 機鬭 ，專門 蠡理制 裁違憲 事項。 假如便 當的話 ，連憲 法解釋 權也可 交給這 個機關 0 


